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0 DELU DRZAVNIH TOZILSTEV
ZA LETO 2025




ONIIZLiTHLEV CIVCADIICSFAALOTNIIZETHLEV C)VCADIIC ML
=FAAdLOTIIZHETHALEV 2 VCADIICFAALOTIIZLETHLEV 2 )VCADII
CADIIIDFAJdLOTIIZETHLEV 2 D)OVCADIICFAALOTIIZLETHLEV 2 )V
vl 2 IVCADIICFAALOTIIZLETHLEV 2 )VCADINIICFAILOSIIZIITHLE
dLOTIIZHTHLE VYO M) VCADIIIDFAILOTIIZIITHLE YO M)V CADIIDTFA
APFOLiIf L L=ATEAC VHIACVIIICLATITFOLIINLIL=ETEAC v )ACVOIICL
A VHINCVDIICLAArOoOIINLLATEAC WHIACVIIICLIAr oIl L-ATE
CVYVDINDLATFO N L LATFEAC W HIACVOIICLATMF O L-ATE~AC v )N
=LA IFO LIt AATEAC WHIACVIIIC LA IF O Il L=ATE~AC v )ACVDII
Ol L=ETEAC VHIACVYVIIICLATAF OIS L=ATEAC wIACVYVIIICLAAF
dLFASIHCADVO ) u=HLETIIZIINO JLFASIICADVE Do LETIIZIITO
HCADVC D) w=HLEFTIIZIINOALFAZIICADVC M )= LEFTIICIINOALFA D
VD wHLETIIZEROALFASIHCADV DD -HLEFTIIZLENOJLFAIICAD
HLETIZENOALFASIHCADVO M D)o LETIIZIINOILFAZIICADV )y
FASHCADVC DIV LETIIZLENOALFASICADVC M )v - LEFTIIZIINO JL
LAZSIHHCVOAC ) A-ETELICLZOTFLAZIICVOAC v )~A-ETELIISL 0 MIF
HTELICLEZOTIFLASIHCVOAC I AHTELICLEZOTIFLAZIICVOAC v )~
NCVHAETRLICGLEZOTIFLADIHCVOAC W )AHTFLISLEZ-OTIFLATIICVY
HCVOIAC ) =HTFLICLEZOTFLAZDIICVOAC o )~-HTEFLISNLII 0L A D
APFLATIHCVOAC V) -ETELICLZOTIFLAZIICVOAC o) ~-TELIIILIIZO

ONIIZLETHLEV CIVCADIIICSFAALOTNIIZLETHLEV ©)VCAD IS ML
=FAAdLOTIIZLETHALEV M VCADIICFAALOTNIIZLETHLEV 2 )VCADII
CAD IS FAJLOTIIZETHLEV 2 VCADIICSFAJAL O THLEV 2 )V
vl DV CADIICFAALOTNIIZIETHLEV DV CADIICFAJLONIIZITHLE
dLOTIIZHT-LE VO D VCADIIISFAALOTIIZIITHLE YO M)V CADIITFA
POl L L=ATEAC VHIACVIIICLATIFOLINLIL=ATEAC v )ACVOIICT L
A VINCVDINICLATFOLIINLLATEAC WHINACVIIIC LI oI L L-4ATHF
CVOINICLATATO I LL=ATFEAC wHIACVOIICLATMFOIINLL=-ATE~C v )N
=LA LL=ATEAC VHIACVIIICLATAN O L=ATEAC v )ACVDII
Ol llL=ATEAC VHIACVYIIICLITIF O L LATEAC wIACVYVIIIDLATr
SJLFASIHCADVE M) u=HLETIIZETOALFASIICADVO ® ) -HLETIIZIIT
HCADVC DD =HLEFTIIZETO AL CADV D) u-HLEFTIIZIINOALF S
VECDDwHLETIIZEROALFASIHCADVC 2 DD u-HLETIIZIINOJLFAIICAD
HLETIZIEROALFASICADVE M )= LETIICLETOALFATIICAD VO ® )y
FASHCADVC A D)vHLETIIZLETOALFAZIICADVC D) v S LETIIZIINO AL
LASIHICVOAC w)AHTELICLEZOAFLATIICVOAC v )AHTELIICLIZOATF
HTELICLEZOTIFLASIHCVOAC ) AHTEFLICGLEZOTIFLASIICVOAC v )~
NCV ) HTERLIGLEZOTIFLASIHICVOAC ) ~AHTEFLIGLEZOTFLATIICVY
HHCEVOAC o) -HTELINLZOTIFLAZIICVOAC o )~-HTELICL ZO0TINL A D
MPFLAZIHCVOAC o)A -ETELICLEZOTIFLAZIICVOAC o )~-ETELIILIZO
ONIIZLITHLEV CIVCADIICFAALOTNIIZLETHLEV C)VCADIIC ML
=FAJdLOTIIZHETHALEV 2O VCADIICFAALOTNIIZETHLEV 2 )VCADII
CADIICFAALOTIIZLTHLEV DO VCADINIICFAALOTIIZLETHLEV ~ )V
vl 2 IVCAD IS FAALOSIIZLETHLEV 2 )VCADINIICFAILOSNIIZIITHLE
dLOTIIZHT-LE VO M) VCADIISFAJLOTIIZIITHLE YO M)V CADIIDFA
dLFASIHCADVO ® ) -HLETIZEETOALFASIICADVO ® ) LETIIZIITO
HCADVC ) =HLETIIZIINOALFAZIICADVC M )« LETIICIINOALF S
VD) HLETIIZEROALFATIHICADVO A D)o LETIIZIINOALFITIICAD
HLETIZIENOJALFAZSIICADVE M )= LETIIZINOALFADIICADVC ® )y
FASHCADVC M DIvHLETIIZLETOILFASIICADVC ® )v - LETIIZIINO AL
ORI LTHLEV M IVCADIICSFAIALOTNIIZLETHLEV M )VCADIID ML
=FAAdLOTIIZLETHALEV M) VCADIICSFAALOTNIIZLETALEV( 2 )VCADII
CADIIDFAALOTIIZLETHLEV D VCADIICFAJILOTIIZITHLEV )V
vl *IVCADIICFAALONIIZLETHLEV MDVCADIICFAJL ORI THLE
dLOTIIZHTHLE VYO M D)VCAIIIIDFAJLOTIIZIITHLE VO )V CADIIDFT



KAZALO

PREDGOVOR

UvoD

KADROVSKA POPOLNJENOST
GOSPODARNOST IN UCINKOVITOST

GIBANJE STEVILA ZADEV
TRAJANJE POSTOPKOV

|ZVAJANJE POLITIKE PREGONA

VPLIV ZNUZIV

|ZZ1VI DRZAVNEGA TOZILSTVA NA PODROCJU
PREGONA V LETU 2025

DELO VRHOVNEGA DRZAVNEGA TOZILSTVA
REPUBLIKE SLOVENIJE

Kazenski oddelek
Oddelek za civilne in upravne zadeve

AKTIVNOSTI VDT RS NA MEDNARODNEM PODROCJU
SODELOVANJE VDT RS V ZAKONODAJNIH POSTOPKIH
RAZVOJ DRZAVNEGA TOZILSTVA

OKROZNA DRZAVNA TOZILSTVA, SPECIALIZIRANO
DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE IN
POSEBNI ODDELEK V FOKUSU

O oo oo o ~ o~ o~ B~

—

—_—
o

19



PREDGOVOR

DR. KATARINA BERGANT

generalna drzavna toZilka RS

Zivimo v ¢asu nepredvidljivosti. Razmere v svetu se vsak dan moéno spreminjajo in stvari, ki so bile e
vCeraj samoumevne, danes niso veC. Pravna drZava je ena temeljnih vrednot sodobne demokrati¢ne druzbe,
zato je v taksnih okolis¢inah ucinkovito, strokovno in odgovorno delo drzavnega tozZilstva toliko
bolj pomemben in kljucen steber stabilnosti, ki krepi zaupanje v pravosodni sistem, katerega sestavni del

je drzavno tozilstvo.

Delo drZzavnega toZilca namrec¢ presega le pregon
kaznivih dejanj, saj je vsaka odlocitev neposredno
prepletena z zascito javnega interesa, varovanjem
temeljnih ¢lovekovih pravic in vzdrZevanjem reda v
druzbi.Vsaka prvinanasegadela, od prvihusmeritev
policije do konfanega kazenskega postopka,
pripomore k ustvarjanju varnejSe in pravi¢nejse
druzbe. Zato so nasi rezultati in izzivi pomembni
ne le za stroko, temvec za celotno druzbo.

Priprava letnega porocila o delu drzavnih toZilstev
je zakonska dolZnost, ki na eni strani omogoca
organu poglobljen notranji pregled njegovega
delovanja, na drugi pa pregledno predstavitev dela
na zunaj. Notranji pregled omogoca sistemati¢no
analizo ucinkovitosti, gospodarnosti in strokovnosti
dela, navzven pa vpogled v nase delo. Da bi delo
drzavnega toZilstva v letu 2025 Se bolj priblizali
javnosti, smo tudi letos na Vrhovnem drZavnem
toZilstvu Republike Slovenije pripravili kratek
povzetek porocila, ki na pregleden nacin, v kratki
opisni in grafi¢ni obliki, prikazuje najpomembnejse
podatke.

Kaj sporocajo podatki o delu drZavnih toZilstev
za leto 20257

Pripad kazenskih ovadb zoper znane storilce je
v letu 2025 prvi¢ presegel Stevilo 30.000. Kljub
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sprejemu Zakona o nujnih ukrepih za zagotavljanje
javne varnosti (ZNUZJV) v novembru 2025, ki je
vplival na zmanjSanje Stevila prejetih kazenskih
ovadb za bagatelna kazniva dejanja, ki so po novem
opredeljena kot prekrski, se je pripad zadev glede
na leto 2024 povecal za kar 9,17 odstotka. Povecalo
se je tudi Stevilo narokov na sodis¢u, zlasti tistih,
kjer je navzocnost driavnega toZilca obvezna.
Visokemu povecanju pripada ovadb in povecanju
Stevila narokov pa ni sledilo tudi tolikSno povecanje
kadrovskih virov. Kljub temu so drzavna toZilstva
reSila ve¢ ovadb kot v preteklem letu, stopnja
obvladovanja pripada pa je bila 94-odstotna. To
pomeni, da je drzavno tozZilstvo v letu 2025 ne le
ohranilo visoke ravni ucinkovitosti, temvec je svojo
ucinkovitost Se povecalo. Ta doseZek ni le odraz
povecane osebne zavzetosti toZilcev in podpornega
osebja, temvec tudi u€inkovite organiziranosti dela
s sistemati¢nim prilagajanjem delovnih procesov in
dejavnim upravljanjem zadev, kar je temeljni pogoj
za ucinkovito delo.

Eden klju¢nih pogojev za ucinkovito delovanje
drzavnega toZilstva je primerljiva obremenjenost
vseh okroznih drzavnih toZilstev. Redne analize so
pokazale precejsnje razlike v obremenjenosti med
drzavnimi toZzilstvi, zato je bil uveden mehanizem
predodeljevanja zadev, ki omogoca hitro in
ucinkovito reSevanje ne glede na kraj storitve



Zbor drzavnih toZilcev, Postojna, 4. decembra 2025 (Foto: Borut Zivulovi¢/F.A. Bobo)

kaznivega dejanja. Ukrep se je izkazal kot ucinkovit
nac¢in zacasnega uravnavanja neenakomerne
obremenjenosti.  Medsebojna  podpora in
razumevanje med tozZilstvi sta omogodila
ucinkovitejSe obvladovanje pripada zadev ter
potrjujeta visoko stopnjo zavezanosti skupnemu
delovanju v javnem interesu.

Delo tozZilstev v okviru izvajanja politike pregona
kaze nezmanjsano ucinkovitost, saj nacin
obravnave zadev in vrste toZilskih odlocitev ostajajo
na primerljivi ravni kakor v preteklih letih. Delez
zavrzenih ovadb v letu 2025 je nekoliko visji, kar
je posledica predvsem uveljavitve ZNUZJV, ki je za
nekatera kazniva dejanja ukinil kazensko in uvedel
prekrSskovno odgovornost.

Z vidika presoje pomena dela drzavnih toZilstev za
delo sodne veje oblasti so zgovorni podatki, da so
sodis¢a aktivno obravnavala le 21 odstotkov vseh
kazenskih ovadb zoper znane storilce, ki jih je
prejelo drzavno toZilstvo. Ob tem ne gre prezreti,
da so drzavna tozilstva v letu 2025 obravnavala tudi
36.946 kazenskih ovadb zoper neznane storilce.
Navedeni podatki potrjujejo velik obseg dela,
ki ga opravijo drzavna tozZilstva, in klju¢no vlogo
drZzavnega tozilstva pri razbremenjevanju sodisca.

Ne le velikega obsega dela, podatki potrjujejo tudi,
da drzavni tozZilci delajo visoko strokovno. Delez
obsodilnih sodb je bil leta 2025 90,6-odstoten.
Posebej velja navesti izboljSanje na Specializiranem
drzavnem tozZilstvu Republike Slovenije, kjer je
bil deleZz obsodilnosti 77,2-odstoten, kar je hkrati
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Zavedamo se vseh prednosti (in slabosti), ki
jih prinasa sodobna tehnologija, zato posebno
pozornost namenjamo tudi tehnoloski preobrazbi
toZilskega dela. Projekti, financirani iz sklada za
okrevanje in odpornost ter programov Evropske
komisije, kot sta Zelena sejna soba in Virtualni
pomocnik, niso le tehnoloske inovacije —so strateski
instrumenti za dvig ucinkovitosti, izboljsanje
dostopnosti in hitrejsi odziv v digitalni dobi. Brez
delujolega, varnega in naprednega informacijskega
sistema, ki omogoca hitro izmenjavo podatkov in
podporo, je sodobno toZilstvo nepopolno.

Vse zgoraj navedene aktivnosti, zlasti pa rezultati
dela dokazujejo, da drzavno toZilstvo ostaja
zavezano doslednemu uresni¢evanju svojega
ustavnega in zakonskega poslanstva, to je
kazenskemu pregonu storilcev kaznivih dejanj
v javnem interesu. Tudi v prihodnje ostajajo v
ospredju izvajanje politike pregona, okrepljeno
medinstitucionalno sodelovanje ter tehnoloska
posodobitev toZilskega dela.

Z nacrtnim razvojem strokovnih usposobljenosti
osebja in sistemati¢nim upravljanjem zadev si bo
drzavno toZilstvo Se naprej prizadevalo za
krepitev zaupanja javnosti v pravni sistem ter
utrjevanje svoje vloge v pravni drzavi.

Dr. Katarina Bergant
generalna drZavna tozilka Republike Slovenije
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Drzavno tozZilstvo presoja svoje delovanje z vidika
treh klju¢nih nacel, ki si jih prizadeva dosledno
upostevati.

Ta nacela so:

e ucinkovitost,
e uspesnostin
e  gospodarnost.

Statisti¢ni podatki o delu drZavnih toZilstev za leto
2025 dokazujejo, da so drzavna toZilstva dosegla
zastavljene cilje.

© O

USPESNOST

uresnicevanje ciljev
in doseganje
nacrtovanih rezultatov

UCINKOVITOST

pridobiti najvec
iz razpoloZljivih virov

glede na koli¢ino,
kakovost in
porabljen cas

KADROVSKA POPOLNJENOST

V letu 2025 je bil na kadrovskem podrocju zaznan
pozitiven trend. Na dan 31. 12. 2025 je bilo 228
drzavnih tozilcev, kar je 85-odstotna zasedenost
drzavnotoZilskih mest. V absolutnem Stevilu to
pomeni 12 drzavnih toZilcev vec¢ kot v letu 2024.
Kljub pozitivnemu trendu zasedenost Se vedno ni
optimalna.

Nasprotno pa se ta pozitivni trend ne odraza pri
drzavnotozilskem osebju. S kadrovskim nacrtom je
bilo predvidenih 380 zaposlitev, dejansko pa je bilo
zaposlenih le 288 javnih usluzbencev, kar pomeni
76-odstotno zasedenost. To je za dva odstotka manj
javnih usluzbencev kakor v letu 2024. Pomanjkanje je
Se posebej izrazito pri kljuénih strokovnih kadrih, to
je pri strokovnih sodelavcih. V letu 2025 jih je bilo 11
zaposlenih manj kakor leto prej. Na ravni celotnega
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Osrednja naloga vsakega drZavnega tozZilca je
nenehna skrb za strokovno in kakovostno delo, kar
se na zunaj odraZa zlasti z uspesSnostjo v sodnih
postopkih, tako v delezu ugodenih predlogov kot
tudi v delezu obsodilnih sodb. Poleg zunanjega
nadzora ima drZzavno toZilstvo vzpostavljen S3e
notranji nadzor kakovosti dela, ki ga izvaja v rednih
splosnih in posamic¢nih strokovnih nadzorih.

Predstavitev dela drZavnega toZilstva je zasnovana
na spremljanju gibanja Stevila zadev (prejetih,
reSenih in nereSenih), izvajanju politike pregona
in trajanju postopkov ob upoStevanju kadrovske
zasedenosti.

GOSPODARNOST

zmanjsevanje stroskov in

pregled porabe, ki mora
biti nacrtovana

in skladna z naértovanim

KAKOVOST

uspesnost v sodnih
postopkih - obsodilnost
oziroma procent
obsodilnih sodb ali z
notranjimi nadzori
po posebnih pravilih

pravosodja zaznavamo upad interesa diplomantov
prava za opravljanje pripravnistva in zaposlitev v
pravosodju, kar se kaze tudi v manjSem zanimanju
za delo na drZzavnem toZilstvu. Zato si na Vrhovnem
drzavnem tozZilstvu Republike Slovenije z razlicnimi
aktivnostmi prizadevamo povecevati priljubljenost
poklica med mladimi in dejavno podpiramo njegovo
prepoznavnost v javnosti.

Primanjkljaj je zaznaven tudi pri drugem podpornem
osebju, brez katerega delo drzavnih toZilcev ne more
potekati na najboljSi mogoci nacin. Pomanjkanje
strokovnega in tehni¢nega kadra neposredno
poveCuje obremenjenost posameznih drzavnih
tozilcev, ki morajo obvladovati vecji obseg zadey,
hkrati pa opravljati tudi administrativne naloge.
Povecana obremenitev se odraza privseh zaposlenih,



saj prevzemajo naloge nezasedenih delovnih mest.
Med drzavnimi tozilstvi po stopnji kadrovskega
primanjkljaja Se vedno izstopa OkroZno drzavno
70-odstotni) delez zasedenih drzavnotozilskih mest.
Kljub temu se je stanje v letu 2025 opazno izboljsalo,
saj je bila zasedenost v letu 2024 le 60-odstotna.
To sicer Se vedno pomeni, da najvecje toZilstvo
obravnava vec kot tretjino vseh prejetih kazenskih
ovadb v drzavi (35,3 odstotka), pri ¢emer razpolaga
le z 21,9 odstotka vseh drzavnih tozilcev.

Razloge za kadrovski primanjkljaj pretezno
pripisujemo tudi dejstvu, da so postopki za
imenovanje drzavnih  tozZilcev zapleteni in

dolgotrajni, predvsem pa velik delez postopkov
imenovanj ne pripelje do kadrovske okrepitve,
temveC le do napredovanja v naziv. Glede na
navedeno smo Se posebno zadovoljni z Zakonom
o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavhem
tozilstvu (ZDT-1F), s katerim se uvaja enoviti drzavni

tozilec (po vzoru enovitega sodnika). V skladu s
spremembo zakona za napredovanje iz naziva
okrajnega v okroZznega drzavnega tozilca ne bo vec
potrebe za izvedbo postopka imenovanja, s ¢imer
se bo zmanjsalo Stevilo postopkov imenovanj. To
bo obcutno prispevalo h kadrovskim okrepitvam in
dejanskemu prirastu Stevila drzavnih tozilcev.

Starostna struktura se v primerjavi z letom 2024 ni
spremenila in Se naprej izkazuje izrazite potrebe
po kadrovski okrepitvi. Na dan 31. december 2025
je bilo 58 drzavnih tozilcev starih od 55 do 65 let,
sedem drzavnih tozilcev pa od 65 do 70 let. To
pomeni, da se bo v prihodnjih letih upokojilo
veC izkuSenih drzavnih tozilcev, katerih znanja in
izkusenj ni mogoce nadomestiti v kratkem ¢asovnem
obdobju. Na drzavnih tozilstvih po Sloveniji si zato
prizadevamo znanje izkuSenih kolegic in kolegov
prenesti na mlajSe, in sicer z mentorstvom ter
rednim prenosom dobrih praks.

okrajnih okroznih visjih vrhovnih dr¥avnih 67
drzavnih drzavnih drzavnih drzavnih -
v can an i toiicev tiilcey
tozilcev tozilcev tozilcev tozilcev
drzavnih povprecna starost zasedenih delovnih strokovnih
i ; . tozilcev drzavnih toZilcev mest drzavnotoZilskega sodelavcev
*brez delegirane drzavne tozilke na . .
Drzavnotozilski svet, evropskega toZilca sta rEJSIh Osebja
in evropskih delegiranih tozilcev od 65 let
GOSPODARNOST IN UCINKOVITOST
Eden kljuénih pogojev za ucinkovito delovanje ob uposStevanju obremenjenosti posameznih

drZzavnega toZilstva je primerljiva obremenjenost
vseh okroZznih drZavnih tozZilstev. Redne analize
so pokazale precejSnje razlike v obremenjenosti
med drzavnimi tozZilstvi, ki izhajajo tako iz razli¢nih
pripadov novih zadev kot tudi neenakomerne
kadrovske popolnjenosti.

V prvi polovici leta 2025 je ODT v Ljubljani prejelo
pomoc s predodelitvijo 1.454 zadev (najve¢ na ODT
v Mariboru — 181 zadev in najmanj na ODT v Novem
mestu — 89 zadev). Obseg pomocdi je bil dolocen

drzavnih tozilstev z lastnimi zadevami. Ukrep se je
izkazal kot ucinkovit nacin za¢asnega uravnavanja
neenakomerne obremenjenosti, vendar dolgoro¢no
ne more nadomestiti nujno potrebne sistemske
kadrovske okrepitve. Medsebojna podpora in
razumevanje med drzavnimi tozilstvi sta omogocila
ucinkovitejSe obvladovanje pripada zadev, hkrati
pa potrjujeta visoko stopnjo zavezanosti skupnemu
delovanju v javnem interesu.



GIBANJE STEVILA ZADEV

Drzavna toZilstva so v letu 2025 prejela 30.456
kazenskih ovadb, kar je za 9,17 odstotka vec kakor
v letu 2024. Za primerjavo: v letu 2024 se je pripad
povecal le za 1,4 odstotka.

V istem obdobju so drzavna tozilstva resila 28.515
zadev, kar pomeni 94-odstotno stopnjo obvladovanja
pripada (v letu 2024 96-odstotno). Ob tem velja
poudariti, da je bilo kljub samo enoodstotnemu
povecanju kadrovskih virov (drZavnih toZilcev in
javnih usluzbencev) resenih Sest odstotkov vec
ovadb kakor v letu 2024. Navedeno kaZe na visoko
stopnjo delovne zavzetosti tako nosilcev funkcije
kor zaposlenih ter na Se nadaljnje prizadevanje za
kar najboljSo izvedbo delovnih procesov znotraj
drzavnotozilske organizacije.

Drzavno toZilstvo kot celota cetrto leto zapored
ne obvladuje pripada ovadb, saj odlo¢i o manj
ovadbah, kakor jih prejme. Zaradi povecanja
pripada in pomanjkljive kadrovske zasedenosti
se je povecalo stevilo neresenih ovadb ob koncu
leta. Kot posledica je bilo konec leta 2025 za 1.875
(13 odstotkov) vec neresenih kazenskih ovadb v
primerjavi s predhodnim letom. Skupno Stevilo vseh
neresenih ovadb je 16.243.

Graf: Prejete, reSene in nereSene ovadbe po letih

2025
30.456
28.515

I Prejete ovadbe

Resene ovadbe

Neresene
ovadbe

16.243

Stevilo narokov na sodiicih se je leta 2025 znova
povecalo, in sicer za 2,3 odstotka (s 23.891 narokov
v letu 2024 na 24.447 v letu 2025). Spremenila
se je tudi njihova struktura, saj se je povecal
delez narokov za glavno obravnavo v primerjavi s
preostalimi naroki po ZKP. To je predvsem posledica
poveCanega pripada kazenskih ovadb. Povecana
udelezba drzavnih tozilcev na glavnih obravnavah
pomeni dodatno obremenitev, saj vse vel casa
namenijo zastopanju obtoZb pred sodis¢em, kar
pomeni manj ¢asa za delo na drugih zadevah, kar se
odraza tudi v zmanjsSanju obvladovanja pripada.
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TRAJANJE POSTOPKQV

V letu 2025 je vecina drzavnih toZilstev v zvezi z
nujnimi preiskovalnimi dejanji odlocala in ukrepala
hitro (v nekaj dneh). V primeru nujnih preiskovalnih
dejanj je vec kot 80 odstotkov zadev resenih v petih
dneh, trajanje od prejema do zavrZenja ovadbe je
pri bagatelnih zadevah zelo razlicno, v povprecju pa
je odlocitev o zavrZenju sprejeta v 30 dneh. Druge
zadeve iz okrajne pristojnosti so bile reSene v 40
dneh. Od prejema ovadbe do odlocitve v zadevi iz
okrozne pristojnosti so drZavni tozilci v povprecju
potrebovali 51 dni.

Ob tem so se povprecni Casi reSevanja v letu 2025
v primerjavi z letom 2024 praviloma podaljsali,
kar je povezano z naras¢anjem Stevila prejetih
zadev, povecano udelezbo na narokih na sodiscih
in nepopolno kadrovsko zasedbo. K podaljSanju
Casa reSevanja brez dvoma prispeva tudi zaznana
veCja zahtevnost kazenskih zadev, vendar obsega
tega vpliva z razpolozljivimi statisticnimi kazalniki ni
mogoce opredeliti.

|ZVAJANJE POLITIKE PREGONA

Drzavni toZilec sprejme odlocitev o pregonu, ko
razpolaga z zadostno dejansko in pravno podlago
za odlocitev. Kazensko ovadbo lahko zavrze, uporabi
enega od dveh alternativnih institutov, vloZi zahtevo
za preiskavo ali pa obtoZni akt. Struktura odlocitev
o pregonu je med posameznimi drzavnimi toZilstvi
podobna, vendar ne enaka. Odstopanja ne kaZejo na
arbitrarnost odlocanja, temve¢ odrazajo strukturne
razlike v vrstah kaznivih dejanj, znacilnostih storilcev
(na primer vedji delez povratnistva na dolocenih
obmocjih) ter posebnostih  kriminalitete na
posameznem obmocju.

DeleZ zavrienih ovadb v letu 2025 je 66-odstoten
in ne odstopa pomembneje od lanskega (ki je bil
64-odstoten), kar kaze na strnjenost dela. Razlogi
za zavrzenje so razli¢ni. V ve€ kot desetih odstotkih
je zavrienje posledica uspesSno izvedenega
alternativnega nacina reSevanja zadev, v skoraj
15 odstotkih pa umika predloga oSkodovanca, kar
pomeni, da drZzavni toZilec nima pravne podlage za
zaCetek pregona. DeleZ zavrZenj zaradi zastaranja je
zanemarljiv (0,3-odstoten), kar kaZe na pravocasno
in ucinkovito delo drZavnih toZilcev. V 16 odstotkih
je bilo zavrZenje posledica ocene, da gre za majhen



VREDNOST

Lavrienja 16.897
Alternativa 3.552
ObtoZni predlogi
s kaznovalnim nalogom 2.682
Sporazum o
priznanju krivde 348
Izjava o
priznanju krivde 1.896
Pripor (in drugi osebni
omejevalni ukrepi) 713
Stevilo pritozb 340
[ )
407.448

2 OdloZeni pregon v EUR

pomen dejanja, v preostalih primerih pa je bil podan
drugrazlog zavrzenja (ni utemeljenega suma storitve
kaznivega dejanja ali ni zakonskih znakov kaznivega
dejanja). Na povecan delez zavrzenja je vplival tudi
sprejem Zakona o nujnih ukrepih za zagotavljanje
javne varnosti (ZNUZJV), ki je za nekatera kazniva
dejanja ukinil kazensko in uvedel prekrSkovno
odgovornost storilca.

Na podrocju alternativnega reSevanja zadev sta
drzavnim toZilcem na voljo dva instituta, tj. postopek
poravnavanja in odloZzenega pregona. Oba instituta
sta bila razlicno uporabljena, pri ¢emer je ODT v

Novem mestu drzavno tozilstvo z najvecjim delezem
zadev, odstopljenih v enega od alternativnih nac¢inov
reSevanja (20,7-odstotni deleZ), najmanjSega pa
ima ODT v Ljubljani (7,8-odstotni delez). Skupna
vrednost sredstev, ki so jih osumljenci v okviru
uspesno izvedenih postopkov odloZenega pregona
vplacali v korist javne ali dobrodelne ustanove, je
407.448 evrov.

Drzavna tozilstva so leta 2025 vlozila 7.900 obtoznih
aktov (v letu 2024 7.823), od tega 1.884 obtoZnic
po preiskavi, 753 neposrednih obtoZnic, 2.581
obtoZnih predlogov brez kaznovalnega naloga in
2.682 obtoznih predlogov s kaznovalnim nalogom.

Glede na Stevilo prejetih kazenskih ovadb (30.456)
so drzavna toZilstva v letu 2025 brez sodelovanja
sodiS¢ reSila priblizno 66 odstotkov ovadb, kar
je delez zavrzenih ovadb. Ce temu pristejemo 3e
zadeve, ki zaradi aktivnosti drZzavnih toZilcev ne
terjajo sojenja, je odstotek Se bistveno visji. Do
sojenja tako praviloma ne pride v zadevah, v katerih
jeizrecena sodba na podlagi kaznovalnega naloga, ki
postane pravnomocna (1.594), v veliki vecini zadev,
v katerih je drzavno toZilstvo sklenilo sporazum o
priznanju krivde (384), ter v vecini zadev, v katerih
obdolzenec krivdo prizna Ze na predobravnavnem
naroku (1.896). Ob upostevanju navedenega
sodiS¢a aktivno obravnavajo le 21 odstotkov
kazenskih ovadb zoper znane storilce, ki jih prejme v
obravnavo drZavno tozilstvo. Ob tem ne gre prezreti,
da so drZavna tozilstva v letu 2025 obravnavala tudi
kazenske ovadbe zoper 36.946 neznanih storilcev.

Analiza statisticnih podatkov kaZe na visoko stopnjo
uspeSnosti delovanja drzavnega toZilstva. Delei
obsodilnih sodb je bil leta 2025 90,6-odstoten, kar
je primerljivo z letom 2024 (90,5-odstotni delez).
Ti podatki potrjujejo, da drzavni toZilci ne vlagajo
neutemeljenih obtoZnih aktov oziroma pri njih ne
vztrajajo, ¢e za obtozbo ni vec podlage. Posebej
velja poudariti izboljSanje deleza obsodilnosti na
Specializiranem drzavnem toZilstvu Republike
Slovenije (SDT), ki je 77,2-odstoten v primerjavi
delez v zadnjih petih letih. NiZji odstotek obsodilnosti
v zadevah iz pristojnosti SDT v primerjavi z
drugimi drZavnimi toZilstvi je posledica obravnave
najzahtevnejsih in najkompleksnejsih oblik kaznivih
dejanj, ki so praviloma teZje dokazljiva, postopki pa
daljsiin dokazno zahtevnejsizaradiboljizpopolnjenih
oziroma prefinjenih nacinov izvrSevanja kaznivih
dejanj.



Struktura izre€enih kazenskih sankcij se je glede
na leto 2024 spremenila in je v strukturnih delezih
podobna, kakor je bila v letu 2023. Delez pogojnih
obsodb se je povecal (z 61,23 odstotka na 66,14
odstotka), medtem ko sta se zmanjsala tako delez
kazni zapora (z 29,88 odstotka na 25,7 odstotka)
kakor tudi delez denarnih kazni (z 20,47 odstotka na
15,39 odstotka).

Pri uporabi procesnih institutov, ki omogocajo
skrajSanje postopkov, je v letu 2025 zaznan upad
pogajanj in sklepanja sporazumov o priznanju
krivde. lzvedenih je bilo 418 pogajanj, kar je
primerljivo z letom 2023, od tega se jih je 384
zakljucilo uspesSno s sklenitvijo sporazuma, kar
pomeni skoraj 92-odstotno uspesSnost pogajan;.
TakSen nacin dela pomembno prispeva k
razbremenitvi sodis¢, hitrejSemu zakljucevanju
postopkov in razumni porabi virov pravosodnega
sistema.

Pomemben kazalnik ucinkovitosti dela drzavnega
tozilstva so tudi podatki o odvzemu premozenjske
koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem. Skupna
ocenjena vrednost premozZenja, ki je bilo predmet
zaCasnih zavarovanj na dan 31. december 2025, je
bila 54.912.548 evrov, skupna viSina premozenjske
koristi, s katero v zvezi so bila odrejena zacasna
zavarovanja, pa 151.917.181 evrov. ToZilstva so
vloZila 154 predlogov za zavarovanje odvzema
premozenjske koristi, sodis¢a pa so odredila
zavarovanje v 143 primerih, kar je 93-odstotna
uspesnost. Ti podatki kazejo, da drzavno tozilstvo
sistematic¢no in ucinkovito namenja pozornost tudi
finanénemu vidiku kriminala, pri ¢emer uposSteva
nacelo, da izvrSevanje kaznivih dejanj ne sme biti
dobickonosno.

Vloga drzavnih toZilcev presega odlocanje o
kazenskih ovadbahin zastopanje obtozb pred sodisci,
saj vklju€uje tudi Stevilne naloge v predkazenskem
postopku. Drzavni toZilci so odredili 304 prikrite
preiskovalne ukrepe ter sodiS¢em podali 1.520
predlogov za njihovo odreditev, pri ¢emer je bila
uspesnost teh predlogov 93-odstotna. Nadalje so
drzavnitoZzilcivletu porocanja predlagali 713 osebnih
omejevalnih ukrepov (pripor in drugi milejsi ukrepi),
od tega jih je bilo odrejenih 684. Stevilo pripornih
zadev se je v letu 2025 zmanjsalo za 29 odstotkoy,
kar je predvsem posledica manjsega Stevila kaznivih
dejanj prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja
drzave po 308. ¢lenu Kazenskega zakonika (KZ-1).
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Graf: Struktura izrecenih kazenskih sankcij po letih
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VPLIV ZNUZIV

V letu porocanja je na obseg in nacin dela drzavnih
tozilcev moc¢no vplival sprejem Zakona o nujnih
ukrepih za zagotavljanje javne varnosti (ZNUZJV).
Ta zakon je za nekatera kazniva dejanja (tatvina po
drugem odstavku 204. ¢lena Kazenskega zakonika
(KZ-1), poskodovanje tuje stvari, ¢e je povzrocena
Skoda manjsa od 500 evrov, po prvem odstavku
220. ¢lena KZ-1 in v nekaterih primerih prikrivanja
po 217. clenu KZ-1) ukinil kazensko in uvedel
prekrskovno odgovornost storilca. Kljub vec kot
osemodstotnemu povecanju sploSnega pripada
kazenskih ovadb v letu 2025 se je Stevilo prejetih
ovadb za navedena kazniva dejanja na letni ravni
zmanjsalo za en odstotek, pri cemer je ZNUZJV v letu
2025 veljal le nekaj dni vec kot en mesec. ZNUZJV je
bistveno vplival tudi na odlocitve drzavnih toZilcev,
saj je bilo vobdobju od njegove veljavnosti zavrzenih
1.037 kazenskih ovadb, v enakem obdobju v letu
2024 pa 347, kar pomeni skoraj trikratno povecanje
Stevila zavrzenj. Drzavni tozilci so medtem vlozili 36
obtoznih predlogov, v enakem obdobiju lani pa 242,
kar pomeni 85-odstotno zmanjsanje.

IZZIVI DRZAVNEGA TOZILSTVA NA
PODROCJU PREGONA V LETU 2025

Drzavna tozZilstva se Ze peto leto zapored
spoprijemajo z narascajo¢im pripadom kazenskih
ovadb. V letu 2025 se je pripad v primerjavi z letom
2021 povecal za 23,5 odstotka. Temu pa ne sledi
sorazmerno povecanje Stevila drzavnih toZilcev in
drugih javnih usluzbencev, kar pomeni, da povecani
obseg dela obvladujejo kadrovsko ne zadosti
zastopana tozilstva.



Dodatna obremenitev so vse zahtevnejsi normativni
okvir, visji dokazni standardi ter vse bolj prefinjeni
nacini izvrSevanja kaznivih dejanj. Ti dejavniki
neposredno vplivajo na povecano delovno
obremenitev drzavnih toZilcevin strokovnega osebja,
ki jim pri njihovem delu nudi klju¢no podporo. Kljub
poveCanemu pripadu in omejenim kadrovskim
virom se je stopnja obvladovanja pripada v letu 2025
sicer znizala, vendar so drzavna tozZilstva hkrati resila
1.706 ovadb (6,36 odstotka) vec kakor v letu 2024.
To potrjuje visoko raven strokovnosti, organizacijske
ucinkovitosti in stabilnosti delovanja drzavnotozilske
organizacije. K doseZzenim rezultatom so bistveno
prispevalipremisljeno upravljanjedelovnih procesov,
ustrezni vodstveni ukrepi ter nadpovprecna osebna
zavzetost vseh zaposlenih.

Drzavno tozilstvo se je tudi v letu 2025 spoprijemalo
z nadaljnjo rastjo Stevila ovadb proti mladoletnim
storilcem, in sicer za 10,8 odstotka. Delez teh zadev
se med posameznimi tozilstvi pomembno razlikuje.
Najvedji delez ovadb proti mladoletnikom je imelo
ODT v Novem mestu (13,8 odstotka), sledi ODT v
Krskem (11,32 odstotka), najmanjsi delez pa je imelo
ODT v Novi Gorici (4,9 odstotka). Ta odstopanja je
deloma mogoce pojasniti s posebno demografsko in
socialno strukturo posameznih obmodij.

Poseben izziv so Se naprej kazenski postopki na
podrocju gospodarske in korupcijske kriminalitete,
ki so praviloma dolgotrajni, dokazno zahtevni in
zapleteni. Kljub temu je bila stopnja obsodilnosti
tudi v teh zadevah visja kot v preteklem letu. Klju¢na
tezava ostaja postopno zaostrovanje dokaznih
standardov, ki dodatno oteZuje tako odkrivanje
kot pregon teh kaznivih dejanj. Njihove posledice
so pogosto prikrite ali se pokazejo z zamikom. Pri
korupcijskih kaznivih dejanjih sta praviloma obe
vpleteni strani zainteresirani za prikrivanje, kar
pomeni pomanjkanje neposrednih dokazov in pric.

Korupcijska kazniva dejanja so najpogostejsa
na podroéjih upravljanja javnih sredstev, zlasti v
sistemih javnih narocil, zdravstva, energetike in
infrastrukture. Posebej zahtevni so tudi primeri
banc¢ne kriminalitete, kjer pregon oteZujejo
dolgotrajne preiskave, nejasna merila dobre bancne
prakse, obseina dokumentacija, pridobivanje
podatkov iz tujine ter zahtevna strokovna vprasanja.
Dodatna teZava je Se neustaljena sodna praksa na
tem podrodju, saj je Stevilo pravnomocnih odlocitev
sorazmerno majhno.

V letu 2025 se je opazno povecalo Stevilo zadev
pranja denarja, predvsem kot posledica porasta
spletnih goljufij. Pregon teh kaznivih dejanj je otezen
zaradi pogoste mednarodne narave dejanj in tezav
pri dokazovanju izvora nezakonitega premozenja.
Veljavna sodna praksa zahteva jasno in dokazano
povezavo s predhodnim kaznivim dejanjem (iz
katerega izvira premoZenje, ki je predmet pranja).
To je v praksi izjemno tezko dokazati, zlasti kadar
so dejanja storjena v tujini. Pri tem opozarjamo,
da se v tujini vse bolj uveljavlja nacin, ki pranje
denarja obravnava kot samostojno dejanje, brez
stroge vezanosti na predhodno kaznivo dejanje,
taksni razlagi pa sodna praksa v Republiki Sloveniji
ni naklonjena.

Na sistemski ravni se kot kljucni izzivi kazejo visoki
dokazni standardi (ki so ve€inoma visji kot v tujini),
zapletena zakonodaja in zastarel kazenskoprocesni
okvir, zaradi katerega so postopki dolgotrajni.
Za ucinkovitejSi pregon bi bila nujna celovita
reforma kazenskega postopka, zlasti na podrocju
dokazovanja, pridobivanja podatkov in uporabe
sodobnih preiskovalnih metod. Prav tako ostaja
odprto vprasanje vzpostavitve ucinkovitih pravnih
in institucionalnih mehanizmov za obravnavo
premoZenja nezakonitega izvora. Slovenija je namrec¢
ena od zelo redkih drzav, ki nima vzpostavljenega
organa za iskanje in sledenje (ARO) ter upravljanje
(AMO) premozenja nezakonitega izvora.

Poseben izziv je bil v letu 2025 sprejem Zakona
o nujnih ukrepih za zagotavljanje javne varnosti
(ZNUZJV), ki je skorajda ¢ez no¢ ukinil kazensko
in uvedel prekrSskovno odgovornost za nekatera
temeljna kazniva dejanja. TakSne nenadne
normativne spremembe zahtevajo hitro prilagajanje
organiziranosti dela, posledice zakona pa se kazejo
tudi v strukturi pregona.

Kljub navedenim izzivom ostaja drzavno toZilstvo
trdno zavezano doslednemu izvajanju svojega
ustavnega in zakonskega poslanstva. V ospredju
ostajajodoslednoizvajanje politike pregona, krepitev
medinstitucionalnega sodelovanja ter nadaljnja
tehnoloska posodobitev dela. Z naértnim razvojem
strokovnih usposobljenosti osebja in sistemati¢nim
upravljanjem zadev si bo drzavno toZilstvo Se naprej
prizadevalo za ucinkovito delo, krepitev zaupanja
javnosti v pravni sistem ter utrjevanje svoje vloge v
okviru pravosodja.
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PRIKAZ DELA DRZAVNEGA TOZILSTVA PO POSAMEZNIH
ORGANIZACIJSKIH ENOTAH ZA POLNOLETNE ZNANE STORILCE
ZA LETO 2025

Graf: Prikaz dela drZavnih toZilstev po posameznih organizacijskih enotah

24 tofilcev (11 % vseh tofilcev) _

274 ovadb (1% vseh ovedb) 4 tofilci (2 % vseh tofilcev)

126 obtoznih aktov (2 % vseh obtonih aktov) 540 ovadb (2 % vseh ovadb) ODT KRANJ

274 zavrienih ovadb* (2% vseh zavitenih ovadb’) 34 obtoinih aktov (0% vsehobtoinihakio) 9 toilcev (4 %vseh tofilcey

113 zahtev za preiskavo* (4 % vseh zahtev 2 539 zavrienih ovadb* 1.626 ovadb (6 % vseh ovadb)

preiSkaVO*) (3 % vseh zavrienih ovadb*) 494 obtoinih aktov (6% vseh obtoinih aktov)

694 narokov (3 % vseh narokov) 8 zahtev za preiskavo* 1.217 zavrienih ovadb* (7% vseh zavrienih ovadb*)
(0% vseh zahtev za preiskavo®) 135 zahtev za preiskavo* (5 % vseh zahtev za
91 narokov (0 % vseh narokov) preiskavo®)

1.320 narokov (5 % vseh narokov)

ODT NOVA GORICA
8 totilcev (4 % vseh tofilcev) KRANJ
1.036 ovadb (4 % vseh ovadb) o

392 obtoinih aktov (5 % vseh obtoinih aktov)
825 zavrienih ovadb* (5% vseh zavrienih ovadb*)

135 zahtev za preiskavo* (5 % vseh zahtev za preiskavo®)
784 narokov (3 % vseh narokov)

o
ODT LIUBLJANA LJUBLJANA
50 totilcev (22 % vseh toilcev) o
9.627 ovadb (35 % vseh ovadh) NOVA GORICA

1.828 obtoznih aktov (23 % vseh obtoznih aktov)
4.158 zavrzenih ovadb* (25 % vseh zavrienih ovadb*)

585 zahtev za preiskavo* (23 %vseh zahtev za preiskavo®)
7.113 narokov (29 % vseh narokov)

ODT KOPER

15 totilcev (7 % vseh todilcev)

1.985 ovadb (7 % vseh ovadh)

710 obtoznih aktov (9 % vseh obtoinih aktov) o

1.276 zavrienih ovadb* (8% vseh zavrienih ovadb*) KOPER
150 zahtev za preiskavo* (6 % vseh zahtev za preiskavo*)

1.998 narokov (8 % vseh narokov)

* pri zavrzenjih ovadb in zahtevah za preiskavo se statisti¢ni podatki nanasajo izklju¢no na polnoletne znane storilce
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ODT MARIBOR

25 tofilcev (11 % vseh tofilcev)
3.145 ovadb (12 % vseh ovadb)

1.065 obtoznih aktov (14 % vseh obtoznih aktov)
2.134 zavrienih ovadb* (13 % vseh zavrienih ovadb*)

ODT SLOVENJ GRADEC

A tofilci (2 % vseh toilcev)

590 ovadb (2 % vseh ovadb)

232 obtoinih aktov (3 % vseh obtoinih aktov)

491 zavrienih ovadb* (3 % vseh zavrienih ovadh*)

71 zahtev za preiskavo* (3 % vseh zahtev za preiskavo*)
591 narokov (2 % vseh narokov)

2.277 narokov (9 % vseh narokov)

359 zahtev za preiskavo* (14 % vseh zahtev za preiskavo®)

ODT MURSKA SOBOTA

9 totilcev (4% vseh todilcev)

1.363 ovadb (5 %vseh ovadb)

466 obtoinih aktov (6% vseh obtoinih aktov)
967 zavrienih ovadb* (6% vseh zavrienih ovadb*|

() 186 zahtev za preiskavo* (7% vseh zahtev za preiskavo®)
MURSKA SOBOTA 1.049 narokov (4% vseh narokov)
SLOVENJ GRADEC ®
PY MARIBOR
o
PTU 8 totilcev (4 % vseh tofilcev)
950 ovadb (3 % vseh ovadh)
308 obtoinih aktov (4 % vseh obtoinih aktov)
668 zavrienih ovadb* (4 % vseh zavrienih ovadb*)
® 145 zahtev za preiskavo* (6 % vseh zahtev za preiskavo®)
CELJE 1.172 narokov (5 % vseh narokov)
25 tofilcev (11 % vseh tofilcev)
3.404 ovadb (12 % vseh ovadb)
963 obtoznih aktov (12 % vseh obtoznih aktov)
2,288 zavrienih ovadb* (14 % vseh zavrienih ovadb*)
o 277 zahtev za preiskavo* (11 % vseh zahtev za preiskavo®)
KRSKO 3.569 narokov (15 % vseh narokov)
o 10 todilcev (4 % vseh todilcev)
NOVO MESTO 996 ovadb (4 % vseh ovadb)

503 obtoznih aktov (6 % vseh obtoinih aktov)

584 zavrienih ovadb* (3 % vseh zavrienih ovadb*)
134 zahtev za preiskavo* (5 % vseh zahtev za preiskavo®)

2.007 narokov (8 % vseh narokov)
ODT NOVO MESTO

14 totilcev (6 % vseh toilcev)

1.733 ovadb (6 % vseh ovadb)

731 obtoznih aktov (9 % vseh obtoinih aktov)

1.476 zavrienih ovadb* (9% vseh zavrienih ovadb*)
231 zahtev za preiskavo* (9 % vseh zahtev za preiskavo*)
1.782 narokov (7% vseh narokov)
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Graf: Delo drZzavnega toZilstva po procesnih fazah za polnoletne znane storilce
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DELO VRHOVNEGA DRZAVNEGA
TOZILSTVA REPUBLIKE SLOVENIJE

KAZENSKI ODDELEK

Zakon o kazenskem postopku (ZKP) in Zakon o
prekrskih (ZP-1) nalagata Vrhovnemu drzavnemu
tozilstvu Republike Slovenije (VDT RS) pomembno
vlogo pri varovanju ustavnosti in zakonitosti. Vrhovni
drzavni toZilci namrec z vlaganjem izrednih pravnih
sredstev in z odgovori na izredna pravna sredstva,
ki jih vlozZijo obdolZenci in njihovi zagovorniki, ter
z obravnavo pobud za vloZitev zahtev za varstvo
zakonitosti v prekrskovnih zadevah skrbijo za enotno
sodno prakso in razvoj prava na podlagi sodne
prakse.

Oddelek za kazenske zadeve redno pripravlja in
povzetki kazenskih in prekrskovnih zadev, ki so
posebej pomembne za delo drzavnih toZilcev, s
Cimer krepi strokovnost dela drzavnih toZilcev
na prvi in drugi stopnji. Na kolegiju oddelka pa
obravnava pomembnejSa pravna vprasanja, da se
zagotavlja strokoven in enoten nacin reSevanja
kazenskih zadev.

V letu 2025 je bilo podanih 496 odgovorov na
zahteve za varstvo zakonitosti, kar je 97-odstotkov
vseh prejetih zahtev, VDT RS pa je vloZilo 73 zahtev
za varstvo zakonitosti. Uspesnost vloZzenih zahtev je
bila 71-odstotna. Ob tem je treba poudariti, da je
osrednji namen tega izrednega pravnega sredstva
pridobiti mnenje oziroma odlocitev najviSjega
sodis€a v drzavi (Vrhovnega sodis¢a Republike
Slovenije), in tako tudi zavrnjena zahteva prispeva
k pravni varnosti in poenotenju sodne prakse.

Na prekrSkovnem podrocju je VDT RS v letu 2025
prejelo 141 pobud za vlozitev zahteve za varstvo
zakonitosti, od katerih je vlozilo 20 zahtev.
Uspesnost zahtev na prekrskovnem podrocju je bila
93-odstotna.
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ODDELEK ZA CIVILNE IN UPRAVNE ZADEVE

Temeljna pristojnost zunaj kaznovalnega prava,
ki jo izvrSujejo vrhovni drzavni tozilci, je vlaganje
zahtev za varstvo zakonitosti zoper pravnomocne
sodne odlocbe, izdane v civilnih in gospodarskih
zadevah. Omenjeno pristojnost izvajajo v pravdnih,
nepravdnih, izvrsilnih in insolvencnih postopkih.
Izredna pravna sredstva lahko vloZijo tudi v skladu
z Zakonom o odvzemu premoZenja nezakonitega
izvora, prav tako imajo dolocCene pristojnosti na
upravno-pravnem podrocju.

V letu 2025 je Oddelek za civilne in upravne zadeve
prejel 75 pobud, vloZeni pa sta bili zahtevi za
varstvo zakonitosti. Na podrocju civilnopravnih
oziroma gospodarskopravnih zadev je bilo prejetih
pet odloditev vrhovnega sodis¢a o vloZenih zahtevah
za varstvo zakonitosti. Dejstvo, da je bilo o Stirih
od petih zahtev odloéeno vsebinsko, izkazuje, da
je oddelek obravnaval (za pravni red kot celoto)
pomembna pravna vprasanja, glede katerih je bilo
pridobljeno pravno naziranje Vrhovnega sodisca
Republike Slovenije.

AKTIVNOSTI VRHOVNEGA DRZAVNEGA
TOZILSTVA REPUBLIKE SLOVENIJE NA
MEDNARODNEM PODROCJU

Ob zavedanju pomena tesnega sodelovanja z
drugimi drzavami na mednarodnem podrocju so
bili v letu 2025 predstavniki Vrhovnega drzavnega
tozilstva Republike Slovenije (VDT RS) vpeti v Stevilne
mednarodne aktivnosti. Poudarek je bil na aktualnih
temah in izzivih, pozornost pa se je namenila tudi
ohranjanju in krepitvi prijateljskih in strokovnih
stikov s tujimi toZilstvi.

Generalna drZavna tozilka Republike Slovenije dr.
Katarina Bergant je bila v sklopu svojih pristojnosti
tudivletu 2025 dejavna na mednarodnem podrocju.
Udelezila se je ve¢ pomembnih mednarodnih
sre¢anj, forumov in konferenc (Dunaj, Budimpesta,
Sofija, Haag, Singapur), kjer je sodelovala pri
razpravah o organiziranosti toZilstva, mednarodnem
sodelovanju ter izzivih pregona sodobnih oblik
kriminala, zlasti kibernetskega. Predstavila je tudi
slovenski projekt umetne inteligence za tozZilstvo
(virtualni  pomocnik). Posebno pozornost so



udelezenci teh srecanj namenili zasciti finanénih
interesov EU, sankcijam v povezavi z vojno v
Ukrajini, boju proti organiziranemu in ¢ezmejnemu
kriminalu ter iskanju razlicnih zakonodajnih resitev
na omenjenih podrodjih.

Predstavniki drZzavnega toZilstva sodelujejo kot
Clani Stevilnih mrez in kontaktnih tock, namenjenih
uCinkovitejSemu pregonu kaznivih dejanj, na
primer v MreZi za skupne preiskovalne skupine, v
evropski mreZi za preiskovanje in pregon genocida,
hudodelstev zoper ¢lovecnost in vojnih hudodelstev
(Genocide Network), v mreZi komunikatorjev OLAF
za boj proti goljufiam (OAFCN), v evropski mrezi
tozilcev za intelektualno lastnino (EIPPN), kot
dopisovalci za podrocje terorizma, kot kontaktne
osebe za kibernetski kriminal ter kontaktne tocke
evropske pravosodne mreze v kazenskih zadevah, ki
zagotavljajo pomoc tozilskim kolegom v konkretnih
zadevah z mednarodnim elementom. ToZilstvo
sodeluje tudi z Organizacijo za gospodarsko
sodelovanje in razvoj glede izvajanja Konvencije o
boju proti podkupovanju tujih javnih usluzbencev
v mednarodnem poslovanju. Nadaljevalo se je
sodelovanje s Svetom Evrope, in sicer v Skupini
za ilegalne migracije in na podrodju ocenjevanja
Moneyval.

VDT RS tesno sodeluje tudi z Eurojustom, ki poleg
podpore operativnemu delu posameznim tozilstvom
obsega tudi zagotavljanje udelezbe na strokovnih
sestankih, ki jih organizira.

SODELOVANJE VRHOVNEGA
DRZAVNEGA TOZILSTVA REPUBLIKE
SLOVENIJE V ZAKONODAJNIH
POSTOPKIH

VDT RS s svojimi mnenji, predlogi in pripombami
dejavnointvorno sodeluje v zakonodajnih postopkih
ter pri pripravi podzakonskih aktov, povezanih z
delom drZavnega tozZilstva. MoZnost sodelovanja
drzavnega tozilstva v normativnih dejavnostih Ze v
zgodnjem obdobju priprave predpisov je izjemnega
pomena, saj prispeva h kakovosti in strokovnosti
zakonodajnih projektov in pripomore k njihovi
ucinkoviti uveljavitvi v praksi. Pomembnejse
aktivnosti v letu 2025 vkljucujejo sodelovanje pri:

e sprejetju predloga Zakona o kazenski obravnavi
mladoletnikov (ZOKOM), pri cemer so bili predlogi
in pripombe VDT RS velinoma upostevani;

e predlogu Zakona o sodis¢ih in predlogu Zakona
o sodnikih s poudarkom na uskladitvi Zakona o
drzavnem tozilstvu,

e predlogu Zakona o prekrskih (ZP-1);

e predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o varuhu clovekovih pravic, pri ¢emer je
VDT RS izrazilo nasprotovanje predvidenim
posegom Vv pristojnosti in naloge drzavnega
tozilstva;

e Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o
probaciji, pri cemer je bila na podlagi prizadevanj
VDT RS dodana nova probacijska naloga, to je
priprava porocila zaradi priprave sporazuma o
priznanju krivde, na zahtevo drZavnega toZilca;

e postopku strokovnega usklajevanja o predlogu
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami
¢lanicami Evropske unije (ZSKZDCEU-1), kjer je
bila vecina predlogov in pripomb VDT RS
upostevana;

e sklepnih opravilih, povezanih s sprejetjem Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvzemu
premozenja nezakonitega izvora (ZOPNI-B), ter

e strokovnem usklajevanju predloga Zakona o
zasCitnih ukrepih zoper strateske tozbe za
onemogocanje javnega udejstvovanja
(ZzUSTOJU), pri ¢emer je bil vsebinski predlog
VDT RS sprejet.

RAZV0J DRZAVNEGA TOZILSTVA

Ena od prednostnih vsebin pravosodja tako
na evropski kot drzavni ravni je digitalizacija
pravosodja. Zavedamo se napredka, ki ga je druzba
naredila na podrodju uporabe informacijsko-
komunikacijskih tehnologij, ter tudi zaostanka na
tem podrodju, zlasti v kazenskem delu pravosodja.
Ne glede na to pa smo na drzavnem tozilstvu v
letu 2025 v pomembnem delu posodobili strojno
opremo vseh uporabnikov, na podlagi financiranja
iz sklada za okrevanje in odpornost pa smo v
okviru projekta Zelena sejna soba prejeli tehni¢no
opremo (na primer videokonferencne naprave),
ki bo omogocila in olajsala nekatere digitalne
storitve ter omogocila tudi kakovostnejso izvedbo
procesnih dejanj z uporabo sodobnih tehnologij.
Vzporedno smo intenzivno delali v okviru projekta
Virtualni pomoc¢nik, katerega cilj je uvedba umetne
inteligence za ucinkovitejSe delo drzavnih toZilcev.
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Naredilismo tudi pomembne korake pri povezovanju
informacijskega sistema policije z informacijskim
sistemom drZzavnega toZilstva in vzpostavili sistem
elektronske izmenjave nekaterih vrst dokumentov.
Na podroCju povezovanja s sodis¢em pa v letu
2025 Zal niso bili narejeni pomembnejsi koraki
elektronskega povezovanja.
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Na VDT RS smo prepoznali nekaj klju¢nih izzivov na
podrocju pregona kaznivih dejanj gospodarskega in
financnega kriminala. Taksni postopki so praviloma
zapleteni in dolgotrajni, zato smo v letu 2025 v
okviru programa tehnic¢ne pomoci Evropske komisije
Se nadalje izvajali projekt Krepitev zmogljivosti
drzavnega toZilstva za obravnavo gospodarskega
in financnega kriminala, ob ¢emer si obetamo
prepoznavo ozkih grl, notranjih rezerv in predlogov
za bolj ucinkovito delo na tem podrocju.



OKROZNA DRZAVNA TOZILSTVA, SPECIALIZIRANO DRZAVNO TOZILSTVO
REPUBLIKE SLOVENIJE IN POSEBNI ODDELEK V FOKUSU

0DTV CELJU

v

drZavnimi tozilstvi in potrjuje kakovost odlo¢anja o obtoZevanju;
e izrazit porast pripada kazenskih ovadb zoper mladoletne storilce
(za 11 odstotkov glede na leto 2024).

0DT V MARIBORU

e izrazito povecanje Stevila neposrednih obtoznic (65 odstotkov vec kot leto pred tem),
kar odraza ucinkovito usmerjanje policije in prispeva k hitrejSemu pregonu;

e nadpovprecna aktivnost pritozbenega oddelka, ki sodeluje na vec kot polovici sej pred
visjimi sodisci, s Cimer pomembno prispeva k varstvu zakonitosti in enotne sodne
prakse.

0DT VKOPRU

* visok delez neposrednih obtoznic (52,91-odstotni), kar prispeva k skrajSanju postopkov;
» zelo visoka stopnja obsodilnosti (94,58-odstotna za fizicne in 100-odstotna za pravne
osebe);

» glede na velikost toZilstva predlaga in dosega najvec osebnih omejevalnih ukrepov
(105).

0DT VKRANJU

v

k razbremenitvi sodstva;

* nadpovprecni delez mladoletniskih zadev (9,37-odstotni) kar toZilstvo uvrséa na tretje
mesto v drzavi takoj za ODT V Novem mestu (13,84-odstotni delez) in ODT v Krskem
(11,32-odstotni delez).

0DT V KRSKEM

v

e najmanjSe Stevilo (267) in najmanjsi delez (1,64-odstotni) neresenih ovadb ob koncu
leta ter najkrajsi pricakovani ¢as reSevanja (2,4 meseca);

* najvecje Stevilo sklenjenih sporazumov o priznanju krivde v drzavi (tretjina vseh v
drzavi), kar pomembno prispeva k razbremenitvi sodisc.
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0DT VLJUBLJANI

» obravnava najvedji delez ovadb v drzavi (35,2-odstotni delez oziroma 10.731 zadev),
ki je skoraj za 20 odstotkov vedji kot leto prej;

e izrazito nadpovprecna obremenitev, drzavni tozilec v povprecju obravnava 215 zadey,
drzavo povpredje pa je 134 zadev, kar je za 60,45 odstotka vec od povpredja;

e nadpovprecna udelezba na narokih; drzavni tozilec se je v poprecju udeleZil 142 narokov,
povpréje pa je 107, kar je 33 odstotkov vec od povpredja.

0DT V MURSKI SOBOTI

v

283 v primerjavi z drzavnim povprecjem (12,46-odstotni delez);
T« izstopa po ucinkoviti uporabi alternativnih institutov, saj dele? zavrzenj na tej
' podlagi (14,68-odstotni) ostaja nad drzavnim povprecjem (10,49-odstotni delez).

0DT V NOVEM MESTU

v

........

alternativnih postopkov (20,71-odstotni);
¢ pomemben uspeh v zelo zahtevni kazenski zadevi, pravnomocno zakljuceni s potrjeno
zaporno kaznijo 30 let za kaznivi dejanji umora in poskusa uboja.

0DT V NOVI GORICI

v

v

(57-odstotni).

ODT NA PTUJU

e najvec udelezb na narokih na drzavnega tozilca, in sicer v povprecju 147 narokov,
drzavno povprecje pa je 107;

e najmanjsi delez zavrzenih kazenskih ovadb iz razloga nesorazmernosti
(dejanje majhnega pomena).

0DT V SLOVENJ GRADCU

e najviSja stopnja obvladovanja pripada (poleg ODT NM), in sicer 129-odstotna.
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SPECIALIZIRANO DRZAVNO TOZILSTVO RS

* vloZilo je zahtevo za preiskavo zoper 120 fizicnih in pravnih oseb ter obtozne akte
zoper skupno 128 fizicnih in pravnih oseb;

e doseglo je obsodilno sodbo zoper 59 fizicnih ter dve pravni osebi, skupni sestevek
izreCenih zapornih kazni je 56 let in devet mesecey, izre¢ene denarne kazni so v skupni
viSini 827.530 evrov, s sodbo pa je bilo odvzetih 150.944,85 evra premozenjske koristi,
pridobljene s kaznivimi dejanji;

e odrejena ali podaljSana so bila zacasna zavarovanja premozenja v skupni vrednosti
39.862.626,98 evrov;

e podanih je bilo 1.520 predlogov za prikrite preiskovale ukrepe, sodis¢a so jih odredila
1.416.

OPP - Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili

e obravnavalo je 27 odstotkov vseh kaznivih dejanj zlorabe uradnega poloZaja ali
uradnih pravic po 257. ¢lenu KZ-1 in vsa kazniva dejanja, storjena z zlorabo
policijskih pooblastil;

¢ kljub majhnemu Stevilu toZilcev (le Stirje) dosega zelo visoko ucinkovitost
(145,25 reSene zadeve na toZilca).
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FASHCADVC A ) v LETIZLEROALFASIICADVC D) LETIIZIINO AL
ONIIZLITHLEV C)VCADIICFAALOTNIIZLETHLEV S )VCADIIC FAAL
=FAdLOTIIZLETHLEV DV CADIICFAILOIIZIHTHLEV 2 )VCADII
CADIIIDFAJLOTIIZLETHLEV 2O VCADIICFAALOTIIZLETHLEV )V
vl IVCADIICFAALOTIIZETHLEV 2 )VCADINIICFAIL O THLE
ALOTIIZHETHLE YO M )VCADIISFAALOTIIZITHLE YO 2 )VCADIIDFA
SALFASIHCADVE S )= LETIIZETOILFASIICADVO ® )o-HLETIIZIIT

HCADVC D =HLEFTIZLETNOALFAISICADV v LETIIZIINOALF S
VCDDw=HLETIIZERO AL CADV DD u-HLETIIZIINOALFITIICAD
HLETIZHETOALFASIHCADVO MDD uHLETIIZIINOALFASIICADV )y
FASHCADVO A ))v A LETIZETOALFASIHICADVC ®D)v 4 LETIIZIINO AL
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