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PREDGOVOR

Drzavno tozilstvo Republike Slovenije v svojem skupnem letnem porocilu, sestavljenem na podlagi 150.
¢lena in drugega odstavka 241. ¢lena Zakona o driavnem tozZilstvu ter Pravilnika o obliki letnega
poroCila o poslovanju drZzavnega toZilstva, prikazuje uspe$nost, ucinkovitost in gospodarnost
drzavnotozilske organizacije v letu 2023. Porocilo tudi letos temelji na statisticnih podatkih in
vsebinskih analizah, ki so jih za podrocja svojega dela pripravili oddelki VDT RS, Specializirano drzavno
tozilstvo Republike Slovenije (SDT RS) z Oddelkom za preiskovanje in pregon oseb s posebnimi
pooblastili, posamezna drzavna toZilstva in slovensko predstavnistvo v Eurojustu.

V letu 2023 smo na drzavnih toZilstvih zaznali povecan pripad kazenskih ovadb, saj so jih na vseh
drzavnih tozilstvih skupaj prejeli kar za 10 odstotkov vec kot prejsnje leto, prav tako se je povecalo
Stevilo vloZenih obtoZnih aktov. Kljub Se vedno pere¢emu kadrovskemu primanjkljaju so drZzavni tozilci
reSili ve¢ kazenskih ovadb, kot so jih v letu pred tem, tozZilstvo pa je bilo uspesSno tudi pri delezu
obsodilnih sodb.

V letu 2023 je treba izpostaviti predvsem povecani pregon storilcev kaznivih dejanj prepovedanega
prehajanja meje ali ozemlja drzave po 308. ¢lenu KZ-1 tako na najve¢jem drzavnem tozilstvu v drzavi
kot tudi na drZzavnih tozilstvih, ki mejijo s sosednjimi drzavami. Nekateri vodje drZzavnih toZilstev so
veckrat v letu porocali o izjemno povecanem pripadu teh zadev v dezurni sluzbi, kar je vplivalo tudi na
drugo delo drzavnih tozilcev na teh drzavnih tozilstvih.

Zaznavali smo povecanje Stevila kaznivih dejanj z elementi nasilja, tudi med druzinskimi ¢lani, Se
posebej nad Zenskami; tudi medvrstniskega nasilja je cedalje vec; prav tako je zaznati vel
organiziranega kriminala, veliko ve¢ obseznejSih in zahtevnejSih zadev, in sicer tako na okroznih
drzavnih tozZilstvih kot tudi na Specializiranem drzavnem toZilstvu. Drzavni toZilci specializiranega
drzavnega tozZilstva so med drugim v letu 2023 v izjemno zahtevnih zadevah bancéne kriminalitete
dosegli obsodilne sodbe, v vec zadevah so bile vloZene zahteve za preiskavo in tudi obtoZnice, nekatere
obtoZnice so tudi Ze pravhomocne. V letu 2022 je bil v eni izmed zahtevnih zadev na Specializiranem
drZavnem tozilstvu podpisan sporazum o priznanju krivde, v katerem je bila dolo¢ena tudi stranska
kazen v visini 23 milijonov evrov, ki je bila v letu 2023 tudi placana.

Uporabiljati se je zacel portal za pripravo in elektronsko izmenjavo evropskega preiskovalnega naloga
in zahtevkov za mednarodno pravno pomoc. V sklopu dogovorov z Generalno policijsko upravo smo
pricakovali prvo testiranje elektronskega prejema velikih datotek — prilog k ovadbam, hkrati tecejo
intenzivni pogovori o nacinu elektronskega izmenjevanja dokumentov v kazenskih zadevah tudi s
sodisci. V letu 2023 smo nadaljevali aktivnosti tudi na podrocju poenotenja predlaganja kazenskih
sankcij.

Leto 2023 je bilo leto kadrovskih sprememb v celotni drzavnotozZilski organizaciji. Kot zelo pozitivho
lahko ocenimo, da Vlada Republike Slovenije uposteva izraZene kadrovske potrebe drzavnega toZilstva
in razpise za nova drZavnotoZilska mesta ter redno in aZzurno izvede imenovanja drzavnih toZilcev po
koncanih izbirnih postopkih. V stevilu imenovanih drZzavnih toZilcev so zajeta tudi napredovanja na visje
drZzavno tozZilsko mesto, kar pomeni, da Stevilo imenovanj na vladi ne pomeni tudi Steviléne okrepitve
drzavnih toZilstev. V letu 2023 se je zato Stevilo vseh drzavnih toZilcev dejansko povecalo le za tri nove
kolege oziroma kolegice, Ceprav je v letu 2023 teklo kar 70 razlicnih postopkov za imenovanja na
drzavnotoZilska mesta. V letu 2023 se je upokojilo Sest drzavnih tozZilcev (od leta 2022 enajst drzavnih
tozilcev), trem drZzavnim toZilcem pa je funkcija prenehala zaradi odhoda na drugo delovno mesto.
Zaradi tega je bilo Stevilo drzavnih toZilcev na dan 31. december 2023 manjse, kot je bilo na dan 31.
december 2022, vendar pa se je na zacCetku leta 2024 koncalo vec postopkov iz leta 2023, zato se je
zdaj dejansko zacelo Stevilo drZavnih tozZilcev povecevati. Imenovanja (novih) drzavnih toZilcev so
nujno potrebna tudi glede na dolgoletno kadrovsko izérpavanje drzavnih toZilstev in so v skladu s
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priporocili Evropske komisije, (pre)pocCasno zapolnjevanje izpraznjenih tozilskih mest pa negativno
vpliva tako na kakovost kot tudi kolic¢ino opravljenega dela na drZavnih tozZilstvih.

Na mednarodnem podrocju je treba posebej izpostaviti stike z generalnima drzavnima toZilcema
sosednjih drzav Avstrije in Hrvaske. Generalni drZavni toZilec se je udelezil konference generalnih
drzavnih toZilcev driav Zahodnega Balkana v Crni gori, v sklopu katere je bil podpisan Memorandum o
sodelovanju na podrocju odnosov z javnostmi. Predstavnik toZilstva pa je kot ¢lan delegacije sodeloval
na Diplomatski konferenci za sprejetje Konvencije o mednarodnem sodelovanju pri preiskavah in
pregonu genocida, hudodelstev zoper ¢loveénost, vojnih hudodelstev in drugih mednarodnih
hudodelstev.

Ne nazadnje je treba poudariti tudi prizadevanja drzavnih tozZilcev v letu 2023 na podrocju ureditve
placnih nesorazmerij, pri katerem je drzavno toZilstvo aktivno sodelovalo tudi celo leto 2023.

Iz porocila Evropske komisije izhaja, da sta zagotavljanje privlacnosti pravosodnih poklicev, tudi z
ustreznim placilom in povecevanjem Stevila prostih mest za sodnike, drzavne toZilce in sodno osebje,
ustrezna nacina za zagotavljanje dolgoroc¢ne odpornosti pravosodnega sistema. Kot pomembno torej
izpostavljajo ustrezno zagotovitev materialne neodvisnosti sodnikov in toZilcev. Hkrati ugotavljajo, da
je v Sloveniji visSina prejemkov sodnikov in drzavnih tozZilcev ostala skoraj nespremenjena od leta 2012,
kar vzbuja zaskrbljenost, ustavno sodis¢e pa je to dejstvo na podlagi ustavne pobude Sodnega sveta
razglasilo za neustavno. Ugotovilo namrec€ je, da je ureditev osnovnih pla¢ sodnikov v neskladju z
ustavnim nacelom sodniske neodvisnosti zaradi nespostovanja ustavne zahteve po stabilnosti
sodniskih pla¢, saj so te v dvanajstih letih, ko se niso usklajevale, ob¢utno izgubile realno vrednost.

Vlada Republike Slovenije je v prejsnjem letu za dva placna razreda zvisala plac¢o (vsem) zaposlenim v
javnem sektorju, uskladila prejemke funkcionarjev za prehrano, voZznjo in $e nekatere druge s prejemki
javnih usluzbenceyv, saj so izplacila funkcionarjem na tem podrocju Ze vsaj od leta 2012 zaostajala za
njimi. Drzavni toZilci smo dobili povrnjen del plac, ki nam je bil neutemeljeno odvzet v letu 2020. V vec
let trajajocem usklajevanju sodniske in tozZilske posvetovalne skupine s predstavniki vlade pa Se vedno
niso odpravljena pla¢na nesorazmerja, sodniki in drzavni toZilci pa Se vedno niso uvrsceni v ustrezno
visoke placne razrede ne glede na odlocitev Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije 1. junija 2023, ki je
vladi ter drZzavnemu zboru naloZila, da to neustavnost odpravi najpozneje do 3. januarja 2024.
Prizadevanja drZavnih toZilcev se bodo v tem delu nadaljevala tudi v prihodnje.

Z aktivnim, strokovnim in na Ustavi Republike Slovenije ter zakonih temelje¢im delom pa si bodo
drzavna totzilstva kot doslej tudi v prihodnje prizadevala za zagotavljanje pravne varnosti in prispevala
h krepitvi zaupanja v pravno drzavo.

dr. Katarina Bergant
generalna drzavna toZilka Republike Slovenije

/(C 15¢/ ﬁ(»xz
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SPLOSNI STATISTICNI DEL

1 PREDSTAVITEV DRZAVNEGA TOZILSTVA

1.1 ORGANIGRAM DRZAVNEGA TOZILSTVA

VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

Drzavni tozilci (imenovani): 19
Drzavni toZilci (dodeljeni): 2
Generalni direktor: 1

Strokovni sodelavci: 12

Pripravniki: 0

Preostali javni usluzbenci: 34

NOTRANIJI REVIZOR

ODDELEK ZA KAZENSKE ZADEVE

ODDELEK ZA ORGANIZACUO IN
RAZVOJ UPRAVLIANJA

STROKOVNO INFORMACIJSKI
CENTER

ODDELEK ZA IZOBRAZEVANIE IN

STROKOVNI NADZOR

POOBLASCENA OSEBA ZA VARSTVO OSEBNIH PODATKOV

ODDELEK ZA CIVILNE IN UPRAVNE
ZADEVE

SPECIALIZIRANO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

Drzavni tozilci (imenovani): 9
Drzavni tozilci (dodeljeni): 19
Direktor: 1

Strokovni sodelavci: 12

Pripravniki: 1

Ostali javni usluzbenci: 27

ODDELEK ZA PREISKOVANIJE IN PREGON URADNIH OSEB S POSEBNIMI POOBLASTILI

ODT SLOVENJ GRADEC
Drzavni tozilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 5 (0)
Strokovni sodelavci: 2
Pripravniki: 0
Direktor: O
Preostali javni usluzbenci: 7

ODT KRSKO
Drzavni tozilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 9 (1)
Strokovni sodelavci: 2
Pripravniki: 1
Direktor: O
Preostali javni usluzbenci: 8

ODT MARIBOR
Drzavni tozilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 26 (5)
Strokovni sodelavci: 8
Pripravniki: 0
Direktor: 0
Preostali javni usluzbenci: 23

ODT NOVO MESTO
Drzavni toZilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 12 (1)
Strokovni sodelavci: 4
Pripravniki: 1
Direktor: O
Preostali javni usluzbenci: 9

ODT PTUJ
Drzavni toZilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 9 (1)
Strokovni sodelavci: 4
Pripravniki: 1
Direktor: O
Preostali javni usluzbenci: 8

ODT KRANJ

Drzavni tozilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 10 (4)
Strokovni sodelavci: 5

Pripravniki: 0
Direktor: 0
Preostali javni usluzbenci: 9

ODT NOVA GORICA

Drzavni tozilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 6 (0)
Strokovni sodelavci: 3
Pripravniki: 1
Direktor: O
Preostali javni usluzbenci: 7

ODT MURSKA SOBOTA
Drzavni toZilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 9 (0)
Strokovni sodelavci: 4
Pripravniki: 0
Direktor: 0
Preostali javni usluzbenci: 11

ODT CELJE
Drzavni toZilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 25 (2)
Strokovni sodelavci: 6
Pripravniki: 1
Direktor: 0
Preostali javni usluzbenci: 20

ODT KOPER
Drzavni tozilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 13 (1)
Strokovni sodelavci: 2
Pripravniki: 0
Direktor: 0
Preostali javni usluzbenci: 15

ODT LUJUBLJIANA
Drzavni tozilci (od tega dodeljeni
na drug organ): 54 (10)
Strokovni sodelavci: 14
Pripravniki: 3
Direktor: 1
Preostali javni usluzbenci: 42

OKROZNA DRZAVNA TOZILSTVA

ZUNANJI ODDELEK
VELENJE

ZUNANJI ODDELEK
POSTOJNA

ZUNANJI ODDELEK
DOMZALE
TRBOVLIE

KOCEVJE
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Obmocja drzavnih tozilstev

MURSKA
SOBOTA

SLOVENJ MARIBOR
GRADEC

NOVA
GORICA LJUBLJANA

1.2 PRIPRAVA LETNEGA POROCILA (OBLIKA IN STATISTICNI PODATKI)

Skupno letno porocilo o delu drzavnih tozilstev za leto 2023 (v nadaljevanju: porocilo) je pripravljeno
v skladu s 150. ¢lenom Zakona o driavnem toZilstvu (Uradni list RS, $t. 58/11 in naslednji, v
nadaljevanju: ZDT-1). Porocilo temelji na zbranih statisticnih podatkih iz informacijskega sistema
drzavnega tofZilstva in na porocilih posameznih okroZznih drzavnih toZilstev, Specializiranega drzavnega
tozilstva Republike Slovenije (v nadaljevanju: SDT RS) z Oddelkom za preiskovanje in pregon uradnih
oseb s posebnimi pooblastili (v nadaljevanju: Posebni oddelek) ter Vrhovnega drzavnega tozilstva
Republike Slovenije (v nadaljevanju: VDT RS). Porocila posameznih okroznih drzavnih tozZilstev
vkljuCujejo porocila in podatke za zunanje oddelke teh toZzilstev.

Vsebino letnih porocil drzavnih toZilstev podrobno doloc¢a Pravilnik o obliki letnega porocila o
poslovanju drZavnega tozZilstva (Uradni list RS, $t. 88/15, v nadaljevanju: pravilnik). Menimo, da je
pravilnik preve¢ omejujoC in bi ga bilo smiselno spremeniti. Zaradi velikega Stevila predpisanih
podatkov, ki jih je treba vkljuciti v porocilo, je porocilo preobsezno, po drugi strani pa je zaradi
normativnih omejitev vanj tezko vkljuciti podatke o oblikah kriminalitete, ki vanj niso zajete, a bi jih
bilo smiselno navesti.

Podatke za porocilo ¢rpamo zlasti iz informacijskega sistema drZavnega toZilstva »vpisniki«, ki je
osnovno delovno orodje drZavnega tozZilstva. V vpisnikih se vodijo vse evidence in podatki, ki nastajajo
ob izvajanju nalog drZavnega tozZilstva. Oblikovanje preglednic in seznamov ter prikazov podatkov na
pregleden in uporabniku prijazen nacin, torej vse delo v zvezi z evidencami in podatki, pridobljenimi iz
vpisnikov, opravlja analiticni oddelek Strokovno informacijskega centra (v nadaljevanju: SIC).
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Kot v prejsnjih letih, tudi tokrat poudarjamo, da popolna primerljivost statisticnih podatkov v tem
porocilu s podatki v porocilih za prejSnja leta ni mogoca. Razlogi za razlike so lahko: sprememba
kaznivega dejanja zaradi prekvalifikacije; sprememba kaznivega dejanja zaradi zdruzevanja ali
razdruzevanja spisov; urejanje statisti¢nih podatkov in morebitni napacni vnosi.

Ob morebitni primerjavi podatkov toZilstva, Policije in sodne statistike je treba upostevati, da Policija
praviloma Steje Stevilo naznanjenih ali odkritih kaznivih dejanj, na tozZilstvu pa statistiko vodimo po
osebah. Sodna statistika praviloma poroca o Stevilu zadev, pri ¢emer je v eni zadevi lahko zdruZenih
tudi vecC obdolzencev in dejanj, zato se taki Steviléni podatki lahko pomembno razlikujejo od
drzavnotozilskih.

V tem porocilu so podatki praviloma navedeni loeno za polnoletne storilce (z oznaceno Stevilko
preglednice in ¢rko »p« v oklepajih), mladoletnike (z oznaceno Stevilko preglednice in ¢rko »m« v
oklepajih) ter za pravne osebe (z oznaceno Stevilko preglednice in ¢rkama »po« v oklepajih). Kjer takSne
oznake naslova preglednice ni, je podatek obdelan za vse vrste storilcev skupaj.

V tem porocilu se praviloma v vseh preglednicah statisti¢ni dogodki vodijo po ovadenih, obdolzenih
oziroma obsojenih osebah, pri tem pa je podatek vezan na glavno kaznivo dejanje na obdolzenca.
Glavno kaznivo dejanje na obdolzencu je tisto, za katerega je predpisana najhujsa kazen. V
preglednicah, kjer se ra¢una Cas, je ta izracunan po metodi »bruto«, kar pomeni, da se uposteva tudi
¢as, ko so spisi na Policiji, sodis¢u in podobno.

Izjeme od teh pravil so povzete v spodnji razpredelnici.

Preglednica 0: Izjeme za racunanje €asov

Preglednica Uporabljeni nacin Stetja

Preglednica 12 Dogodek na ravni spisa.
Preglednica 17 Dogodek na ravni obdolZenca.
Prvi trije stolpci: dogodek na ravni spisa.

Preglednica 18 primer odredbe banki), kadar pa na ravni obdolZzenca, pa dogodke na ravni obdolzenca (na primer
prisluhi).
Udelezbe na narokih: dogodki na ravni spisa.

Preglednica 19 Dogodek na ravni spisa.

Prva dva stolpca: dogodki na ravni spisa.

Preostali stolpci: dogodki na ravni obdolZenca.

Prvi trije stolpci: glavno kaznivo dejanje na ravni obdolzenca.
Preostali stolpci: dogodki na ravni spisa.

Preglednica 20

Preglednica 21

Preglednica 31
(smiselno enako velja za
preglednice 32, 33 in 34)

Dogodki na ravni glavnega kaznivega dejanja (vendar se v prvem stolpcu spis uposteva le enkrat; v
drugem stolpcu pa se v primeru vec pritozb za istega obdolZzenca obdolZzenec uposteva enkrat).

Dogodek na ravni procesne verige v spisu (Cas se racuna za vsak ukrep posebej, tudi ¢e jih je v istem spisu
Preglednica 37 vec). Kadar se toZilski predlogi knjiZijo na ravni spisa, dogodke Stejemo na ravni spisa (na primer odredbe
banki), kadar pa na ravni obdolzenca, pa dogodke na ravni obdolZenca (na primer prisluhi).
V prvih petih vrsticah se Steje ¢as po sistemu »od zadnje bremenitve do toZilske odlocitve«.
V zadnjih dveh vrsticah se Steje ¢as po sistemu »bruto« od zadnje vrnitve spisa po preiskavi ali PPD do
obtoZnega akta.
Dogodki na ravni glavnega kaznivega dejanja v spisu.
Preglednica 44 Dogodek na ravni kaznivega dejanja.

Preglednice v poglavju8in9  Dogodek na ravni spisa.

Preglednica 43

2 SISTEMIZACIJA IN ZASEDENOST NA DRZAVNIH TOZILSTVIH

2.1 PRAVNA PODLAGA ZA DELO DRZAVNEGA TOZILSTVA

Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91 s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju:
URS) v 135. ¢lenu doloca, da drzavni toZilec vlaga in zastopa kazenske obtoZbe ter ima druge z zakonom
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dolocene pristojnosti. Ureditev in pristojnosti drZzavnih toZilstev doloca zakon. Temeljni zakon, ki ureja
drzavno tozilstvo, je Zakon o drZavnem toZilstvu (ZDT-1). DrZzavna toZilstva so kot del pravosodja
samostojni drzavni organi. V Republiki Sloveniji so Vrhovno drZavno tozZilstvo Republike Slovenije (VDT
RS), Specializirano drzavno toZilstvo Republike Slovenije (SDT) ter Okrozno drzavno tozilstvo (ODT) v
Celju, Kopru, Kranju, Krskem, Ljubljani, Mariboru, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu, na Ptuju
ter v Slovenj Gradcu. Na podzakonski ravni poslovanje drzavnih toZilstev ureja Drzavnotozilski red
(Uradni list RS, $t. 7/12 s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: DTR).

Pri opravljanju svoje funkcije delujejo drzavni toZilci v kazenskih zadevah na podlagi Kazenskega
zakonika (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis¢eno besedilo s spremembami in dopolnitvami, v
nadaljevanju: KZ-1), Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja (Uradni list RS, §t. 59/99 s
spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: ZOPOKD), Zakona o kazenskem postopku (Uradni list
RS, $t. 63/94 s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: ZKP) in Zakona o sodelovanju v kazenskih
zadevah z drZzavami ¢lanicami Evropske unije (Uradni list RS, st. 48/13 s spremembami in dopolnitvami,
v nadaljevanju: ZSKZDCEU-1) ter Zakona o odvzemu premozenja nezakonitega izvora (Uradni list RS,

§t. 91/11 s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: ZOPNI).

Pri izvajanju kazenskem pregonu drzavni toZilci upostevajo sploSna navodila, ki jih je izdal generalni
drzavni tozilec v skladu z ZDT-1 in ki urejajo posamezne vsebinske sklope kazenskega pregona (na
primer postopek odloZenega kazenskega pregona in pogajanj ter predlaganje sankcij v primeru
priznanja krivde in sporazuma o krivdi, o predlaganju vrste in visSine kazni in podobno).

Poslovanje in upravljanje drzavnega tozilstva urejajo Stevilni zakoni in podzakonski akti s podrocja
zaposlovanja, kadrovskega poslovanja in usposabljanja zaposlenih (Zakon o javnih usluzbencih, Zakon
o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Zakon o delovnih razmerijih itd.), predpisi s podrocja financnega
poslovanja (Zakon o javnih financah, Zakon o izvrSevanju proracuna, Zakon o javnih narocilih, Zakon o
stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti itd.) kakor tudi predpisi, ki urejajo
posamezna podrocja upravljanja toZilstva (Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije, Zakon o
varstvu osebnih podatkov, Zakon o tajnih podatkih itd.).

2.2 KADROVSKE PODLAGE

Stevilo mest drzavnih toZilcev dolo¢a Odredba o $tevilu mest drzavnih toZilcev (Uradni list RS, §t. 76/11
in naslednji), ki doloca skupno 268 mest drzavnotozilskih funkcionarjev (18 vrhovnih, 36 visjih, 141
okroznih in 73 okrajnih drzavnih toZilcev).

Na dan 31. december 2023 je v Sloveniji opravljalo funkcijo 208 drzavnih toZilcev. V letu 2023 so
postopki imenovanja drzavnih toZilcev na Vladi Republike Slovenije aZurno potekali, prav tako so redno
potekale prisege novih drzavnih toZilcev. V letu 2023 je odslo sedem drzavnih toZilcev, od tega se jih je
pet upokojilo, dva pa sta prenehala opravljati to funkcijo.

Pri¢akujemo, da se bo Stevilo drZzavnih toZilcev v letu 2024 zacelo postopno povecevati, saj je v
kadrovskih nacrtih drzavnih tozZilstev in DrzavnotoZilskega sveta nacrtovana zasedenost vseh 268 mest
drzavnih toZilcev, v letu 2023 pa je bilo v teku kar 70 postopkov za prosta mesta drzavnih toZilcev
(nekateri so bili zaceti Ze v letu 2022, a v letu 2023 Se niso bili kon¢ani). V 32 postopkih so bile v letu
2023 Ze izdane odlocbe Vlade Republike Slovenije o imenovanju drzavnih toZilcev.

Postopki imenovanja drzavnih toZilcev so zelo dolgotrajni, velika ovira hitrejSemu zapolnjevanju
drzavnotozilskih mest je zlasti zakonska zahteva, da se na visje drzavnotoZilsko mesto napreduje po
postopku za novo imenovanje. Prav tako se obcasno v tem postopku opravi imenovanje na prosto
mesto, ki pa je dejansko le premestitev z enega na drugo drZzavno toZilstvo. V praksi so v razpisih za
okroZzne drzavne toZilce pogosto izbrani kandidati, ki Ze opravljajo drZavnotozilsko funkcijo kot okrajni
drzavni totzilci (ali na drugem drZavnem toZilstvu v nazivu okroZni drzavni toZilec), saj so glede na svoje
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znanje in izkusnje izbrani kot najustreznejsi kandidati. Zato takSno imenovanje okroZnega drzavnega
tozilca ne pomeni vecjega Stevila drzavnih tozilcev, saj se izpraznijo mesta okrajnega drzavnega tozilca.
Za povecanje Stevila drzavnih toZilcev pri posameznem drzavnem toZilstvu je tako treba po kon¢anem
postopku imenovanja okroznih drzavnih toZilcev sproZiti Se nov postopek imenovanja okrajnih
drzavnih toZilcev. Pogosto sta torej izvedena dva zelo dolgotrajna postopka, da pridobimo enega
novega drzavnega toZilca. To pa ne pomeni tudi celovitega izboljSanja kadrovskega stanja, saj so za
okrajne drZavne toZilce pogosto izbrani strokovni sodelavci, zaposleni na drzavnem tozilstvu, ki so
zaradi svojega znanja in izkuSenj na drzavnem toZilstvu najboljsi kandidati za mesta okrajnih drzavnih
toZilcev.

V letu 2023 smo se Se pogosteje kot v letu 2022 spoprijemali z zelo resnimi teZavami pri zaposlovanju
novih strokovnih sodelavcev in drZzavnotoZilskih pripravnikov, taksne tezave pri¢akujemo tudi v letu
2024. Na razpisana prosta mesta strokovnih sodelavcev ni prijav ali pa jih je zelo malo. Vec¢ drzavnih
tozilstev (Ljubljana, Koper, Celje, Krsko) je v letu 2023 veckrat zapored neuspesno ponovilo razpis za
prosta mesta strokovnih sodelavcev. Kljub ponovitvam prijav ni bilo. Med diplomanti prava ni niti
interesa za pripravnistvo po zakonu, ki ureja pravniski drzavni izpit.

V letu 2023 so na vec drzavnih toZilstvih ponovno porocali o vec dolgotrajnih bolniskih odsotnostih,
delno tudi zaradi starostne strukture drzavnih toZilcev.

Za drzavnotozilsko osebje je bilo s kadrovskim naértom v letu 2023 dovoljenih 371 zaposlitev, na dan
31. december 2023 pa je bilo zaposlenih 315 javnih usluzbencev, kar pomeni 84-odstotno zasedenost.
Drzavnotozilsko osebje pomembno prispeva k doseganju ciljev drZavnega tozZilstva, tako tistih, ki so
povezani z izvajanjem temeljnih nalog drzavnega tozZilstva, kot tudi tistih, povezanih z izvajanjem
drZavnotozilske uprave. Opazno je manjSe zanimanje za razpisana delovna mesta, zato se je tezko
pribliZzati polni zasedenosti delovnih mest drzavnotoZilskega osebja.

Preglednica 1: Seznam nacrtovanih in zasedenih mest drzavnih toZilcev na dan 31. 12. preteklega leta
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ODT CE 23 29 10 6 1 17 15 1 2 2 0 0 0 0 4.488
ODT KK 8 11 4 3 1 4 1 0 3 4 0 0 0 0 1.576
ODT KP 12 16 3 1 0 11 9 1 2 2 0 0 0 0 2.154
ODT KR 10 17 6 5 0 9 4 3 2 1 1 0 0 0 1.857
oDT U 44 71 26 13 0 42 26 8 3 5 2 0 0 0 8.393
ODT MB 21 31 10 6 2 17 11 3 4 4 0 0 0 0 3.953
ODT MS 9 10 2 1 0 6 6 0 2 2 0 0 0 0 1.614
ODT NG 6 9 0 0 0 7 3 0 2 3 0 0 0 0 1.190
ODT NM 11 14 6 5 1 6 4 0 2 2 0 0 0 0 2.052
ODT PT 8 10 3 2 1 5 4 0 2 2 0 0 0 0 1.559
ODT SG 5 6 1 1 0 3 2 0 2 2 0 0 0 0 950
OPP 4 0 0 0 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 737
SDT 24 20 2 5 0 14 11 0 4 8 0 0 0 0 4.694
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Drzavni toZilci

Q.
@ & 0
» & S9
§ = o Q2
S & 35
L 32
N = o o o o Y
Q O o o o o [
= 7 = Q. Q. Q Q. &=
s Y 33 S o = R - - g
NS Ne N¢< @ N¢ < o'g oD oD oD
25 | 52|32 =3 =3 =3 23| 283
58 | =3 | =3 23 e 25 s 2%
2 = °g o2 o2 o2 28
~+ %3 = (= =c =c =c o=}
< o o3 o3 °% °%B 23
2 ) 2o 82 e Sg !
2- § > E( p=l E( p=l El)( =l S( E Q
= = 5 5 5 5 o
(o] (o] o [e] (o]
VDT 22 24 0 1 0 0 1 1 6 3 1 18 15 0 4.262
Skupaj 207 268 73 49 6 141 100 17 36 41 4 18 15 0 34.785
g"D"Tp’eqe 143 204 65 39 05 115 77 15 24 26 03 0 0 0 2.707,79
Povprecje
ODT STD 142 188 56 37 05 108 76 12 23 29 02 0 0 0 2.543,56
oPP

Preglednica 2: Seznam nacrtovanih in zasedenih mest drzavnotozilskega osebja na dan 31. 12. preteklega leta

Generalni direkt Strokovni o e i :
. o7. direktor Drzavnotozilski pripravniki Drugo osebje
Drzavno

tozilstvo zaposleni volonterji

zasedba zasedba
zasedba

oDT CE 27 33 0 0 9 6 1 1 0 0 23 20
ODT KK 1 13 0 0 4 2 1 1 0 0 8 8
ODT KP 17 19 0 0 4 2 0 0 0 0 15 15
ODT kR 14 15 0 0 5 5 0 0 0 0 10 9
opTU 60 76 1 1 20 14 6 3 0 0 49 42
ODT MB 31 39 1 0 9 8 2 0 0 0 27 23
oDT Ms 16 17 0 0 4 4 1 0 0 0 12 12
ODT NG 1 12 0 0 4 3 1 1 0 0 7 7
ODTNM 14 15 0 0 4 4 1 1 0 0 10 9
OoDTPT 13 13 0 0 4 4 1 1 0 0 8 8
ODT SG 9 9 0 0 2 2 0 0 0 0 7 7
oPP 3 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4 3
DT 29 42 1 1 18 12 2 1 0 0 21 15
VDT 47 50 1 1 12 12 0 0 0 0 37 34
Skupaj 302 357 4 3 99 78 16 9 0 0 238 212
Poveredie 203 37 02 01 63 4,9 13 0,7 0,0 00 160 145
Povprecje

ODTSTD 19,6 236 02 02 6,7 5,1 1,2 0,7 0,0 00 155 137

Preglednica 3: Seznam nacrtovanih in zasedenih mest policistov zacasno premescenih na delovna mesta v
Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili posebni na dan 31. 12. preteklega leta

Zacasno premesceni policisti

Drzavno
tozilstvo

OPP 9 9

Skupaj 9 9




VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE %

Preglednica 3 a: Razmerje med drzavnotoZilskim osebjem in drzavnimi tozilci

Drvz.avno Drzavni toZzilci Drzavnotozilsko osebje Razmerje
toZzilstvo
23 27

ODT CE 1,17
ODT KK 8 11 1,38
ODT KP 12 17 1,42
ODT KR 10 14 1,40
obTU 44 60 1,36
ODT MB 21 31 1,48
ODT MS 9 16 1,78
ODT NG 6 11 1,83
ODT NM 11 14 1,27
ODT PT 8 13 1,63
ODT SG 5 9 1,80
OPP 4 3 0,75
SDT RS 24 29 1,21
VDT RS 22 47 2,14

Graf 1: Stevilo zasedenih mest drzavnototzilskega osebja in driavnih tozilcev (na dan 31. 12. 2021)
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Graf 2: Razmerje med drZavnotozZilskim osebjem in drZavnimi toZilci (dejanska zasedenost na dan 31. 12. 2021)
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2.3 FINANCNE IN MATERIALNO-TEHNICNE PODLAGE

Drzavna tozilstva so v celoti financirana iz proracuna Republike Slovenije. Vsako drzavno tozilstvo je
samostojni proracunski uporabnik, skupni finan¢ni naért za vsa drzavna tozilstva, v katerega je vkljucen
tudi Drzavnotozilski svet kot samostojni drzavni organ, v skladu z Zakonom o javnih financah pripravlja
VDT RS. Velika vecina prorac¢una drZavnega tozilstva je namenjena placam in fiksnim stroskom, kot so
stroski varovanja, Cis¢enja, elektrike, telefonije in podobno.

VDT med letom zagotavlja potrebne prerazporeditve sredstev med proracunskimi postavkami
posameznih drzavnih toZilstev in DrZzavnotoZilskega sveta. Pri izvajanju proracuna namrec pogosto
nastanejo nepredvideni izdatki, za katere sredstva niso bila nac¢rtovana ob pripravi finanénega nacrta.
Tak primer so stroski prevodov, ki so posebna tezava pri nacrtovanju sredstev. O porabi sredstev za
prevode poroca Cedalje vec drzavnih toZilstev (na primer Kranj, KrSko, Maribor, Nova Gorica, Ptuj).
Tezko je nacrtovati tudi potrebna sredstva za zagotavljanje strokovne pomoci s podrocja davcne,
finanéne, racunovodske in drugih strok, ki so potrebna za strokovno in u¢inkovito delovanje drzavnih
tozilcev pri usmerjanju odkrivanja in pregonu storilcev kaznivih dejanj, saj je tudi to odvisno od zadeyv,
ki jih tozZilstva obravnavajo.

Za leto 2023 je bil za drZzavna toZilstva in DTS sprejet proracun v visini, kot je predlagal VDT RS.
Nacrtovana sredstva niso bila v celoti porabljena. Najvecji prihranki so bili na postavkah plac, za kar je
Se vedno glavni razlog nezasedenost mest, predvsem tozilskih, za katera so bila nacrtovana sredstva za
place Ze v letu 2023. Precejsnji prihranki so tudi zaradi vec¢ daljsSih odsotnosti z dela iz zdravstvenih
razlogov, saj je te odsotnosti refundiral Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Proracun drzavnih toZilstev za leto 2023 je bil sprejet v visini 27.155.580 evrov. Po pripravljenih nacrtih
drZzavnih toZilstev so bila sredstva nacrtovana po teh postavkah:

— sredstva za place v viSini 23.997.021 evrov,

- sredstva za materialne stroske v viSini 2.819.059 evrov,

- sredstva za male investicije v viSini 56.500 evrov,

- sredstva za alternativno reSevanje sporov v visini 123.000 evrov,

- sredstva za izvrSevanje ZOPNI v visini 110.000 evrov in

- sredstva za zagotavljanje strokovne pomoci drZzavnim toZilstvom v visini 50.000 evrov.

Drzavna toZilstva so vecino sredstev porabila v skladu s sprejetimi nacrti. Za izvedbo nalog, ki so bile
izvedene v drugaénem obsegu od nacrtovanega, smo v skladu s 24., 25. in 28. ¢lenom Zakona o
izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 zagotovili sredstva s prerazporeditvami
med proracunskimi postavkami drzavnih toZilstev. Med letom smo pridobili dodatna sredstva v visini
7.150 evrov zaradi prodaje odpisanih osnovnih sredstev. Tako je bilo na dan 31. december 2023 koncno
stanje proracuna 27.162.730 evrov na postavkah:

- sredstva za place v visini 23.771.852 evrov,

- sredstva za materialne stroske v visini 3.180.479 evrov,

— sredstva za male investicije v viSini 51.999 evrov,

- sredstva za alternativno reSevanje sporov v visini 129.402 evrov,

- sredstva za izvrSevanje ZOPNI v visini 1.783 evrov in

- sredstva za zagotavljanje strokovne pomoci drZzavnim toZilstvom v visini 27.215 evrov.

Poraba sredstev po proracunskih postavkah drzavnih toZilstev v letu 2023 je bila 26.349.230 evrov
oziroma 97,01 odstotka, od tega:

- sredstva za place v visini 23.071.644 evrov,
— sredstva za materialne stroske v visini 3.089.758 evrov,
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- sredstva za male investicije v viSini 36.453 evrov,

- sredstva za alternativno reSevanje sporov v visini 122.913 evrov,

- sredstva za izvrSevanje ZOPNI v visini 1.783 evrov in

- sredstva za zagotavljanje strokovne pomoci drzavnim toZilstvom v visini 26.679 evrov.

Povzetek financnega poslovanja za leto 2023 je, da smo dosegli zastavljene cilje, razen glede
izpolnjevanja kadrovskega nacrta, na kar pa ima drzavno toZilstvo zelo malo vpliva. V letu 2023 je bila
poraba sredstev za place na drzavnih toZilstvih vecja zaradi povracila neustavno zniZanih pla¢ drzavnim
tozilcev v letu 2020. Placilo je bilo izvedeno po Odloc¢bi Ustavnega sodisca Stevilka U-1-432/20-10 z dne
2. 2. 2023, izdani glede znizanja pla¢ drzavnim toZilcem za ¢as od 11. aprila 2020 do 31. maja 2020,
skupaj z zamudnimi obrestmi. Znizanje je bilo (neustavno) izvedeno na podlagi 69. ¢lena Zakona o
interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in

gospodarstvo (Uradni list RS, $t. 49/20 in 61/20).

Vecina odobrenih proracunskih sredstev drzavnih tozZilstev je namenjena zagotavljanju zakonsko
dolocenih obveznosti, predvsem za place (priblizno 88 odstotkov vseh sredstev drzavnega tozilstva).
To pomeni, da je mozZnosti za nacrtovanje potrebnih vzdrzevalnih del in posodobitve malo. Drzavno
tozilstvo je za vsa vecja financiranja, vzdrZevanja, obnove in izboljSave odvisno od nadrtov in
pripravljenosti ter zmoznosti sodelovanja pristojnega ministrstva.

3 GIBANJE ZADEV IN MERILO UCINKOVITOSTI

3.1 KAZENSKE OVADBE

3.1.1 UVODNO POJASNILO

Drzavni tozilci so si tudi leta 2023 prizadevali dosegati cilje na podrocju kazenskega pregona s
pregonom storilcev pomembnejsih kaznivih dejanj in izvajanjem institutov odvracanja kazenskega
pregona v ¢im vecjem obsegu.

Na podlagi Politike pregona DrZavnega tozZilstva Republike Slovenije so drzavni toZilci v letu 2023
prednostno obravnavali v nadaljevanju navedena podrocja kriminalitete. Na prvem mestu so kazniva
dejanja s podrocja gospodarske in korupcijske kriminalitete ter organiziranega kriminala, nato huda
nasilna kazniva dejanja in kazniva dejanja, povezana s terorizmom, kazniva dejanja, katerih Zrtve so
ranljive osebe, kazniva dejanja, pri katerih so hudo krSene pravice delavcev, in kazniva dejanja, pri
katerih so storilci nosilci javnih funkcij. Politika pregona DrZavnega toZilstva Republike Slovenije
posebej poudarja prednostno obravnavo tudi na podrocju kaznivih dejanj kibernetskega kriminala,
javnega spodbujanja sovrastva, nasilja in nestrpnosti, kaznivih dejanj, v katerih so izkazani pogoji za
zaCasno zavarovanje in odvzem premozenja nezakonitega izvora, ter starejSih neresenih zadev. Tudi ta
kazniva dejanja so bila obravnavana prednostno.

Prednostna obravnava je zajemala celovito in kakovostno obravnavanje zadev v ¢im krajsih rokih,
zgodnje in aktivno sodelovanje z organi odkrivanja ter spodbujanje oblikovanja specializiranih in
skupnih preiskovalnih skupin. Kot izhaja iz podatkov v nadaljevanju, so drZavna tozZilstva uspesno
dosegla cilje, postavljene v letu 2023.

Dinamika pripada in reSevanja zadev je v tem poglavju prikazana v statisti¢nih preglednicah, v katerih
podatki prikazujejo Stevilo oseb, ki so ustrezno razvrscene po pravnih subjektih in starosti fizicnih oseb
(polnoletni storilci — p, mladoletniki — m in pravne osebe — po), v preglednici 4 pa so polnoletni storilci
dodatno razporejeni v Sest starostnih skupin. Opisana razvrstitev ni uporabljena le pri prikazu podatkov
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o Stevilu neznanih storilcev (preglednica 5). Tu so prikazani podatki o Stevilu kazenskih ovadb oziroma
kaznivih dejanj, saj v teh primerih Stevilo oseb, ki so sodelovale pri storitvi teh kaznivih dejanj, ni znano.

Drzavno totzilstvo vodi vpisnike po zadevah, kar pomeni, da se kazenske ovadbe, ki jih prejme zoper
znane storilce: fizicne (polnoletne in mladoletne) osebe in pravne osebe, vpiSejo v vpisnik
klasifikacijskega znaka Kt, kazenske ovadbe zoper neznane storilce pa v vpisnik klasifikacijskega znaka
Ktn. Vsaka zadeva (spis) se ostevilci s svojo opravilno Stevilko. Kazenska ovadba je lahko vloZena zoper
vec storilcev kaznivih dejanj, zaradi Cesar se statisti¢ni kazalci po zadevah in storilcih kaznivih dejanj
razlikujejo.

3.1.2 OVADENI STORILCI KAZNIVIH DEJANIJ

Leta 2023 je bilo na drzavna tozilstva vloZzenih 27.498 kazenskih ovadb zoper znane storilce. V
preglednici 4 so prikazani podatki glede na starostno sestavo polnoletnih storilcev, polnoletni storilci
pa so dodatno razporejeni v Sest starostnih skupin, in sicer v skupine od 18 do 24 let, od 24 do 34 let,
od 34 do 44 let, od 44 do 54 let, od 54 do 64 let in nad 64 let. V vseh primerih podatek o starosti
ovadenih oseb ni znan (kazenska ovadba ni vsebovala datuma rojstva), zaradi ¢esar so razlike med
seStevkom ovadenih polnoletnih, mladoletnih in pravnih osebah ter skupnim stevilom ovadenih znanih
storilcev. Razlog za odstopanje je tudi v tem, da se postopek proti mladoletnikom vodi ne le proti
osebam, mlajSim od 18 let, temvec tudi zoper osebe, ki so Ze dopolnile 18 let, dejanja pa so storile kot
mladoletne.

Preglednica 4: Ovadeni znani storilci kaznivih dejanj v zadnjih petih letih

Polnoletne osebe (po starosti)

s s & Skupaj Indeks glede Indeks glede na
wo ~O & [ Mladoletniki ovadeni znani | na prejSnje | izhodiS¢no leto (X
By | Pw TS5 ilci I -4
N S 232 storilci eto )
-~ Q. -~ Q. (0]
o o O
2023 2.691 5.208 6.642 4.620 2.453 1.736 2.070 796 27.498 112 98
2022 2457 4.792 6.000 4.013 2.283 1.523 1.512 829 24.540 100 87
2021 2271 4.621 6.151 4.105 2.286 1.493 1.095 976 24.452 89 87
2020 2.582 5.514 6.950 4.420 2.621 1.567 1.405 1.054 27.409 98 98
2019 2.831 5.668 6.944 4.584 2.666 1.583 1.453 1.151 28.089 0 100

Iz podatkov je razvidno, da so bile kazenske ovadbe viloZene zoper 24.632 polnoletnih storilcev, kar
pomeni 89,6 odstotka skupaj ovadenih znanih storilcev. Ovadenih mladoletnikov je bilo 2.070 (7,5
odstotka), ovadenih pravnih oseb pa 796 (2,9 odstotka). Kot je razvidno iz preglednice 4, je v primerjavi
s prejSnjim letom porocanja zaznati povecanje Stevila ovadb zoper polnoletne storilce in proti
mladoletnikom, pri ¢emer je opazno zmanjsanje Stevila vloZzenih ovadb zoper pravne osebe. To se v
zadnjih letih porocanja stalno zmanjsuje in je za skoraj tretjino manjSe od pripada v letu 2019.

Povecanje pripada ovadb zoper polnoletne storilce je pripisati vstopu Republike Hrvaske v
schengensko obmocje in obravnavi vecjega Stevila kaznivih dejanj, povezanimi z nezakonitimi
migracijami, po odpravi schengenske meje ter sprostitvi virov policije po koncu slovenskega
predsedovanja Svetu Evropske unije. Razlog za povecanje pripada na podro¢ju mladoletniske
kriminalitete je predvsem normalizacija javnega Zivljenja po koncu epidemije covida-19. Zmanjsanje
pripada v sklopu pravnih oseb pa je v letu porocanja Se vedno odraz zmanjSevanja Stevila kaznivih
dejanj na podrocju gospodarske kriminalitete zaradi konca gospodarske in finan¢ne krize, izboljSanja
placilne discipline in povecanja izvensodnih resitev sporov. Manjsi pripad ovadb zoper pravne osebe je
tudi posledica prenehanja obstoja pravnih oseb ob odsotnosti pravnega naslednika, zoper katerega bi
bilo mogoce zaceti kazenskega postopka.
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Skupno Stevilo ovadenih znanih storilcev je v primerjavi z letom 2022 tako vecje za 12 odstotkov in
kaze, da se je vrnilo na raven let 2020 in 2019 pred epidemijo covida-19. Indeks za leto poroc¢anja je od
izhodis¢nega primerjalnega leta 2019 namrec nizji le za dve odstotni tocki in je enak indeksu v letu
2020.

Kot je bilo Ze pojasnjeno, drzavno toZilstvo kazenske ovadbe proti pravnim osebam in znanim storilcem
vpise v vpisnik Kt, kazenske ovadbe proti neznanim storilcem pa v vpisnik Ktn. V preglednici 5 rubrika
Naknadno odkriti storilci prikazuje Stevilo spisov Ktn, ki so bili iz vpisnika Ktn preneseni v vpisnik Kt.

Preglednica 5: Ovadeni znani in neznani storilci kaznivih dejanj (in naknadno odkriti storilci) v zadnjih petih
letih

Leto Ovadeni neznani Ovadeni znani Naknadno odkriti Skupaj odkriti Odstotek ovadenih Zorgsr]tic;]t?nk::f::;r'g
storilci storilci storilci storilci znanih storilcev odkritih storilcev
42 44

2023 34.324 26.137 1.361 27.498

2022 30.740 23.420 1.120 24.540 42 44
2021 27.185 23.180 1.272 24.452 45 47
2020 34.007 25.872 1.537 27.409 42 45
2019 35.817 26.712 1.377 28.089 42 44

V primerjavi s podatkiiz leta 2022 se je leta 2023 povecalo Stevilo ovadenih neznanih storilcev. Drzavna
tozilstva so v tem letu prejela ovadbe zoper 34.324 neznanih storilcev, kar je 11,6-odstotno povecanje
v primerjavi z letom 2022. Kljub zaznanemu povecanju v zadnjih dveh letih porocanja pa je tudi Stevilo
ovadenih neznanih storilcev znova na ravni pred epidemijo covida-19 in je tako popolnoma primerljivo
z letoma 2020 in 2019.

Od skupno 27.498 odkritih storilcev je bilo ovadenih 26.137 znanih storilcev, kar je s 95-odstotnim
deleZzem enako deleZu iz leta 2022. Naknadno je bilo odkritih 1.361 storilcev, kar sta s 4,9 odstotka
glede na vse odkrite (znane) storilce oziroma s 3,9 odstotka glede na vse ovadene neznane storilce
nekoliko visja deleZa kot v letu 2022 (4,5 odstotka glede na vse odkrite storilce oziroma 3,6 odstotka
glede na vse ovadene neznane storilce). Delez ovadenih znanih storilcev je z 42 odstotki popolnoma
primerljiv s prejSnjim letom porocanja. Prav tako na stopnji primerljivih letnih nihanj iz prejSnjih let
ostaja delez ovadenih znanih in naknadno odkritih storilcev, ki je v letu poro¢anja znasal 44 odstotkov.

V preglednicah 6(p), 6(m) in 6(po) so statisticni podatki prikazani glede na skupine ovaditeljev. Podatki
med drZavnimi toZilstvi niso popolnoma primerljivi zaradi razlicnega vnasanja podatkov v informacijski
sistem, saj nekatera toZilstva vsako ovadbo, prejeto od policije, Stejejo za ovadbo tega organa,
nekatera tozilstva pa kot ovadbo oSkodovanca, ¢e je ta naznanil kaznivo dejanje policiji in prvi podal
ovadbo ali predlog za pregon na policijo. Podatki tako za policijo kakor tudi ovaditeljico in oSkodovance
kot ovaditelje ne kaZejo dejansko opravljenega dela policije.

Iz preglednic 6(p), 6(m) in 6(po) izhaja, da drugi drzavni organi ovadbe vloZijo zelo redko, kar pa ni
odraz dejanskega stanja. Pri razlagi podatkov o ovadbah, ki jih vloZijo drugi drzavni organi, je treba
upostevati, da so v rubriki Drugi drZavni organi upostevane le ovadbe razli¢nih inSpekcij, drzavnega
odvetnistva ali sodis¢a in da so kazenske ovadbe, ki jih podajo Finan¢na uprava Republike Slovenije (v
nadaljevanju: FURS), Urad Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja, Komisija za
preprecevanje korupcije Republike Slovenije, razna ministrstva in drugi drZavni organi, glede na
informacijski sistem statisticno prikazane v rubriki Drugo ali pa so prikazane v podatkih o ovadbah
policije.

V rubriki Drugo so v preglednicah upostevane tudi ovadbe, ki jih viozZijo fizi¢ni in pravni subjekti na
podrocju zasebnega varovanja, ki jih oSkodovani gospodarski subjekti pooblastijo za vloZitev kazenske
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ovadbe (na primer trgovski centri), ter ovadbe, ki jo vlozZi fizicna ali pravna oseba, ki policiji naznani

kaznivo dejanje, a sama ni osSkodovana s kaznivim dejanjem.

Ob upostevanju pravkar opisanega stanja pri prikazu statisti¢nih podatkov je iz preglednic 6(p), 6(m) in
6(po) razvidno, da najvec kazenskih ovadb vloZijo oSkodovanci. Tako so oSkodovanci vloZili 80
odstotkov vseh ovadb zoper polnoletne storilce, 88 odstotkov vseh ovadb proti mladoletnikom in 74
odstotkov vseh ovadb zoper pravne osebe. Policija je vloZila 9 odstotkov vseh ovadb zoper polnoletne
storilce, 3 odstotke vseh ovadb proti mladoletnikom in 6 odstotkov vseh ovadb zoper pravne osebe.
Primerjava statistic¢nih podatkov s prejsnjimi leti kaze podobno razmerje ovaditeljev med oskodovanci

in policijo zoper posamezne skupine storilcev.

Preglednica 6(p): Vse vlozene ovadbe po ovaditeljih kaznivega dejanja zoper polnoletne storilce

Drzavno
tozilstvo

211

VADBE

d
14 191

Glas o kaznivem

ODT CE 2.680 23
ODT KK 430 721 2 17 0
ODT KP 316 1.375 3 132 3
ODT KR 136 1.076 16 196 1
oDTU 171 6.604 15 285 157
ODT MB 115 2.098 12 648 129
ODT MS 152 1.018 16 93 0
ODT NG 32 895 2 23 7
ODT NM 230 1.426 14 208 1
oDT PT 9% 629 1 119 7
0DT SG 34 413 7 64 0
oppP 17 352 0 74 1
SDT 109 64 0 748 3
VDT 0 0 0 0 0
Skupaj 2.049 19.351 102 2.798 332
gcl))\!l_pre(':je 174,82 1.721,36 9,27 179,64 29,82
Povprecje

83; STD 157,62 1.488,54 7,85 215,23 25,54

Preglednica 6(m): Vse vloZzene ovadbe po ovaditeljih kaznivega dejanja zoper mladoletnike

OVADBE Glas o kaznivem
dejanju

Drvi.avno

oshe Policija Oskodovanec Drugi drzavni organi - odst.leb;)l. déna
ODT CE 15 254 2 15 1
ODT KK 1 167 0 1 0
ODT KP 14 101 0 10 0
ODT KR 7 151 0 22 0
opTU 6 619 0 23 3
ODT VB 9 154 0 56 1
ODT MS 2 35 0 3 0
ODT NG 2 72 0 0 1
ODT NM 8 190 0 34 0
ODTPT 4 42 0 9 0
ODT SG 1 30 0 0 0
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OVADBE Glas o kaznivem
Drzavno dejanju
tozilstvo -
Oskodovanec Drugi drzavni organi 2. OdSt-legl- Clena
0 0

0 0 0
0 0 0 5 0
VDT 0 0 0 0 0
Skupaj 69 1.815 2 178 6
Povprecje
oDT 6,27 165 0,18 15,73 0,55
Povprecje
ODT STD 5,31 139,62 0,15 13,69 0,46
oPP

Preglednica 6(po): Vse vloZzene ovadbe po ovaditeljih kaznivega dejanja zoper pravne osebe

(0)V/:\o:13 Glasdo kaz_nivem
Drzavno ejanju

toZilstvo 2. odst. 161. ¢lena
ZKP

Policija Oskodovanec Drugi drzavni organi

ODT CE 3 97 11 18 5
ODT KK 10 20 0 2 0
ODT KP 3 45 0 4 0
ODTKR 7 22 9 1 0
opTU 4 223 0 11 8
ODT MB 5 74 1 31 16
ODT MS 10 35 2 2 0
ODT NG 0 14 0 1 0
ODT NM 1 21 1 5 0
oDT PT 0 21 1 3 0
ODT G 2 19 3 2 0
opp 0 0 0 0 0
DT 0 0 0 23 0
VDT 0 0 0 0 0
skupaj 45 591 28 103 29
g"D"Tp"eeie 4,09 53,73 2,55 7,27 2,64
Povprecje

ODT STD 3,46 45,46 2,15 7,92 2,23
oPP

Razmerje med ovadbami, ki so jih vlozili policija in oSkodovanci, je na skupni ravni vseh drzavnih
tozZilstev 1 proti 10. Od tega razmerja najbolj odstopata ODT v Krskem z razmerjem 1 proti 1,7 in ODT
v Kopru, kjer navedeno razmerje znasa 1 proti 4,4. V drugo stran odstopata ODT v Ljubljani in ODT v
Mariboru, kjer je razmerje med ovadbami, ki so jih vioZili policija in oSkodovanci, 1 proti 38,6 oziroma
1 proti 18,2, ter Posebni oddelek, kjer je navedeno razmerje 1 proti 20,7. Glede na statisti¢ne podatke
z razmerjem 1 proti 28 odstopa tudi ODT v Novi Gorici, vendar le zaradi knjizenja oSkodovanca kot
ovaditelja tudi v primerih, ko je vlozZil kazensko ovadbo na zapisnik pri policiji.

Na ODT v Krskem je bilo zaradi blizine drzavne meje in vecjega Stevila uradno pregonljivih kaznivih
dejanj, odkritih na drzavni meji, razmerje kazenskih ovadb, ki jih vloZi policija, v primerjavi z
oskodovanci Ze prejsnja leta drugacno, kakor je v drugih delih drZave. Zaradi vecje pojavnosti kaznivih
dejanj z obmejno problematiko je tako tudi na ODT v Kopru.
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V letu 2024 podatki za SDT RS ponovno kaZejo obratno kakor glede drugih drzavnih tozilstev. Policija
je vloZila priblizno enkrat vec kazenskih ovadb kot oSkodovanci, kar je ob upostevanju stvarne
pristojnosti tega toZilstva (pregon storilcev kaznivih dejanj na podrocju organiziranega in
gospodarskega kriminala, terorizma, korupcijskih kaznivih dejanj) razumljivo.

Enako kot v prejsnjih letih pa je razlika med ovadbami, ki jih vloZi policija, in ovadbami, ki jih vlozZijo
oSkodovanci, najvecja na ODT v Ljubljani in ODT v Mariboru. To gibanje je enako kot v prej$njih letih,
iz Cesar izhaja, da se Stevilo ovadb, ki jih vloZijo oSkodovanci, ujema z velikostjo mest oziroma Stevilom
prebivalcev mest, na obmocju katerih delujejo ta drZavna toZilstva. Razmerje Posebnega oddelka med
ovadbami, ki jih vloZijo policija in oSkodovanci, pa je posledica stvarne pristojnosti in vsebine pripadlih
zadev Posebnega oddelka (obravnava kaznivih dejanj, ki jih storijo uradne osebe s policijskimi
pooblastili), saj veliko vecino kazenskih ovadb vlozZijo oskodovanci.

Enako kot pri polnoletnih storilcih lahko na podlagi primerjave statisticnih podatkov z letom 2022
ugotovimo zelo podobno razmerje med ovaditelji tudi pri mladoletnikih in pravnih osebah.

3.1.3 RESEVANJE OVADB

Obremenitev drzavnih toZilstev s pripadom zadev in njihova uspesnost pri reSevanju zadev sta razvidni
iz preglednic 7 (p), 7 (m) in 7 (po). Te preglednice prikazujejo tudi podatke o skupnem Stevilu ovadb, ki
se obravnavajo na posameznem drzavnem toZilstvu. Sestevek podatkov, ki se nanasajo na prenesene
neresene ovadbe, prejete ovadbe in poznejse odlocitve, se ne ujema s podatki o Stevilu ovadb iz rubrike
Vse v delu, saj so kazenske ovadbe lahko predmet prenosa med razli¢nimi drzavnimi tozilstvi, veckrat
tudi zaporednih odstopov. Dodati je treba, da podatki iz rubrike Vse v delu zajemajo primere, ko je bil
spis kadar koli v letu poro¢anja na toZilstvu, ovadba za kaznivo dejanje pa ni bila reSena. V rubriki
Poznejse odlocitve so upostevane resitve ovadb, ki niso prve za posamezno kaznivo dejanje (na primer
obtozni akt oziroma zahteva za preiskavo, potem ko je Ze bil sprejet sklep o zavrZenju ovadbe).

Preglednica 7(p): Prejete, reSene in nereSene ovadbe zoper polnoletne storilce

Kazalec ucinkovitosti

Drzavno Prene;ene Prejete Poznejse Skupaj v Resene Neresene ovadbe Odstotek | glede na reSene zadeve

toZilstvo ng\:g(sj?ee ovadbe odlocitve delu ovadbe S?e%?]?e?;lgz; reSenih nadan 31.12. iz
prejSnjega leta

ODT CE 1.509 3.119 6 4.781 2.959 1.582 62 60

ODT KK 219 1.170 8 1.429 1.128 226 79 59

ODT KP 875 1.829 20 2.798 1.836 837 66 63

ODT KR 381 1.425 8 1.885 1.340 509 71 56

obTU 3.166 7.232 23 10.719 6.804 3.269 63 66

ODT MB 1.166 3.002 26 4.330 2.847 1.424 66 55

ODT MS 435 1.279 4 1.837 1.256 548 68 50

ODT NG 379 959 7 1.458 930 509 64 55

33'.[ 937 1.879 6 2.947 1.800 1.051 61 72

ODT PT 470 852 7 1.470 1.004 473 68 48

ODT SG 226 518 3 895 632 256 71 47

OPP 250 444 1 722 547 174 76 84

SDT 549 924 0 1.471 367 1.002 25 7

VDT 0 0 0 0 0 0 0 0

Skupaj 10.562 24.632 119 36.742 23.450 11.860 64 46

L°;’)’|’;Teé 887,55 211491 10,73  3.140,82  2.04873 971,27 67,18 57,36

Povprec

jseTCD)DT 812,46 1.894,77 9,15 2.826,31 1.803,85 912,31 64,62 55,54

OPP
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Preglednica 7(m): Prejete, reSene in neresene ovadbe proti mladoletnikom

Prenesene

Neresene ovadbe

Kazalec ucinkovitosti

Driane | Terders | fidke | fomeke | Sumlv | e | WWESTRY | ook | dedetareens e
prejSnjega leta
ODT CE 62 287 2 377 220 131 58 4
ODT KK 19 169 0 212 166 17 78 9
ODT KP 38 125 3 182 135 33 74 5
ODT KR 12 180 0 213 169 35 79 7
opTU 118 651 3 832 623 118 75 6
oDT MB 63 220 1 293 182 99 62 4
ODT Ms 10 40 0 58 4 9 71 2
ODT NG 4 75 2 84 61 22 73 4
oo 47 232 1 310 210 83 68 8
oDT PT 16 55 2 86 63 18 73 3
ODT G 8 31 0 44 36 6 82 3
oPP 0 0 0 0 0 0 0 0
sDT 0 5 0 5 0 3 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 397 2.070 14 2.696 1.906 574 71 4
;05%?5 36,09 187,73 1,27 244,64 173,27 51,91 72,09 5
Povprec
’:TgDT 30,54 159,23 1,08 207,38 146,62 44,15 61 4,23
OPP

Preglednica 7(po): Prejete, reSene in nereSene ovadbe zoper pravne osebe

Prenesene

Neresene ovadbe

Kazalec ucinkovitosti

oriano | T | prae | ronoge e |esnsia s | Ot | aeder rsezaie
prejSnjega leta
ODT CE 102 134 0 251 123 114 49 3
ODT KK 26 32 0 67 28 29 42 1
ODTKP 54 52 0 112 49 53 44 2
ODT KR 34 39 0 77 34 38 44 1
opTU 417 246 0 691 240 326 35 2
ODT MB 97 127 1 238 128 106 54 2
ODT Ms 42 49 1 108 55 52 51 2
ODT NG 39 15 0 64 23 40 36 1
oo 42 28 0 79 30 39 38 1
oDTPT 42 25 1 79 38 44 48 2
ODT SG 25 26 0 63 30 30 48 2
opp 0 0 0 1 0 1 0 0
DT 69 23 1 92 33 59 36 1
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 989 796 4 1.922 811 931 42 2
;%gfé 83,64 70,27 0,27 166,27 70,73 79,18 44,45 1,73
Povprec
le DT 76,08 61,23 0,31 147,85 62,38 71,62 40,38 1,54
oPP
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Leta 2023 so drZavna toZilstva zoper polnoletne osebe, proti mladoletnikom in zoper pravne osebe
prejela skupno 27.498 kazenskih ovadb. V istem obdobju so resila 26.167 kazenskih ovadb. To pomeni,
da so drzavna tozilstva resila skupno 1.331 ovadb manj, kot so jih prejela, kar je 95,2-odstotna stopnja
obvladovanja pripada. Razlog za takSno stopnjo obvladovanja pripada je zlasti povecanje Stevila
vloZenih ovadb v primerjavi s prejSnjim letom porocanja, ko je bilo skupaj prejetih 24.815 ovadb,
reSenih pa 24.475 ovadb, kar je pomenilo 98,8-stopnjo obvladovanje pripada. Kljub temu je treba
poudariti, da so drzavni toZilci v letu 2023 s 26.167 reSenimi ovadbami resili ve¢ ovadb kot leto prej.

Ob vecljem pripadu je na ucinkovitost dela v letu porocanja vplivala tudi manjSa zasedenost
drzavnotozilskih mest. Kljub aZurnemu izvajanju postopkov imenovanj in napredovanj so bila pretezni
del novo zasedenih drzavnotozilskih mest napredovanja na visje drzavnotozilsko mesto, ko je prosto
mesto zasedel drZavni tozilec, ki je imel prej niZji naziv. V takSnem primeru je treba po kon¢anem
postopku izvesti nov postopek za prosto mesto drzavnega tozilca, ki je v prvem postopku napredoval,
in sta tako potrebna dva zelo dolgotrajna postopka, da se dejansko Stevilo poveca le za enega
drzavnega toZilca.

Delez resenih ovadb zoper polnoletne storilce se v zadnjih petih letih giblje od 66 do 69 odstotkov. Leta
2023 je znasal 66 odstotkov, kar je primerljivo ravni v prejSnjih letih. Od navedenega povprecja najbolj
odstopata ODT v Kr§kem, na katerem delez resenih ovadb znasa 79 odstotkov, ter SDT RS, kjer so enako
kot v prejSnjem letu porocanja resili 25 odstotkov ovadb. Leta 2023 je SDT RS prejelo 924 kazenskih
ovadb in v istem casu reSilo 367 kazenskih ovadb, kar je sicer vec¢ kot v prejsnjem letu, ko jih je bilo
reSenih 182. Nizji odstotek resenih ovadb glede na drzavno povprecje je treba pripisati povecanju
zahtevnosti in zapletenosti novoprejetih kazenskih ovadb. Zadeve, ki jih obravnavajo drzavni tozilci na
SDT RS, so pogosto izjemno obsezZne in strokovno zahtevne ter praviloma z mednarodnim elementom,
zaradi Cesar drzavni tozilci pricakovano resijo manj zadev, Cas reSevanja posamezne zadeve pa je
praviloma daljsi. Na reSevanje kazenskih ovadb v porocevalskem letu pa vplivajo tudi kadrovske tezave
policije, kar podaljSuje dopolnjevanje kazenskih ovadb, pri ¢emer na delo policije kljub pisnim
usmeritvam, koordinacijskim sestankom in posredovanju za pospesitev reSevanja zadev drzavni tozilci
nimajo vpliva.

V postopkih proti mladoletnikom je bilo resenih 71 odstotkov ovadb, kar je enako kot leta 2022.
Drzavna tozilstva pa so bila nekoliko manj uspesna pri obravnavi ovadb zoper pravne osebe. Resenih
je bilo 42 odstotkov ovadb, kar je za 5 odstotkov manj kot v letu 2022, vendar deleZ ostaja na stopniji
primerljivih letnih nihanj v prejsnjih letih.

Drzavna toZilstva so imela na dan 31. 12. 2023 nereSenih 13.365 ovadb zoper fizi¢ne in pravne osebe.
Glede na podatke iz prejSnjega leta (12.024) se je stevilo neresenih ovadb leta 2023 povecalo za 11
odstotkov.

Kazalnik ucinkovitosti glede na reSene zadeve na dan 31. 12. 2023 je v skladu s pravilnikom izracunan
kot kolicnik med Stevilom resSenih zadev in skupnim Stevilom zasedenih mest drZavnih toZilcev in
tozilskega osebija. Pri Stevilu zasedenih mest pa se ne uposteva zacasna odsotnost drzavnega tozilca in
tozilskega osebja (na primer zaradi bolniske odsotnosti, odsotnosti zaradi starSevskega dopusta,
skrajSanega delovnega ¢asa, dodelitve na druge organe javne uprave in podobno).

Iz preglednic razvidni kazalniki u€inkovitosti so precej nizji pri ovadbah proti mladoletnikom in zoper
pravne osebe. NiZji kazalniki pa ne pomenijo slabSe ucinkovitosti drZzavnih toZilstev na tem podrocju,
temvec je podatek ustrezen glede na manjse Stevilo kazenskih ovadb pri navedenih dveh skupinah
storilcev kaznivih dejanj.
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3.1.4 STANIJE GLEDE NERESENIH OVADB

Zbrani statistic¢ni podatki v preglednici 8 prikazujejo Stevilo neresenih ovadb po posameznih drzavnih
tozilstvih glede na mesto nahajanja na dan 31. 12. 2023. Ob upostevanju, da posamezne ovadbe lahko
obravnavajo razli¢ni organi (policija, sodisce, drZzavno toZilstvo), se podatek o vseh neresenih ovadbah
ne ujema s seStevkom ovadb, navedenim pri posameznih organih v teh preglednicah. Iz podatka, ki
prikazuje Stevilo nereSenih ovadb pri toZilcu, ni mogoce sklepati na nedejavnost toZilca v posamezni
zadevi, saj se mednje uvrscajo tudi ovadbe, ki so v postopku odloZenega pregona ali poravnavanja.

Za pravilno razumevanje podatka o Stevilu neresenih ovadb pri drzavnem toZilcu je treba upostevati,
da so vkljucene tudi ovadbe, ki jih drzavni toZilec prejme v obravnavo ob koncu leta (decembra je tudi
sicer povecan pripad zadev), in ovadbe, pri katerih gre za vsebinsko zahtevne zadeve, ki zahtevajo
daljSo proucitev. Ne glede na navedeno je bila vec¢ina ovadb resena ob upostevanju 90-dnevnega roka
od prejema zadeve oziroma so bila procesna opravila opravljena v enakem roku od zadnje bremenitve
drZavnega tofZilca. Izjeme so primeri, ko se je ta rok na podlagi dovoljenja vodje drzavnega toZilstva
podaljsal (vec¢ obdolzenih, vec kaznivih dejanj v isti zadevi, posebej obsezno procesno gradivo, prikriti
preiskovalni ukrepi, posebej zahtevna dejanska in pravna vprasanja ter drugi upraviceni primeri).

Preglednica 8(p): NereSene ovadbe zoper polnoletne storilce (na dan 31. 12. prejSnjega leta)

Drvz_avno Neregene skupaj Pri sodiéu Pri policiji Pri dru_glh Pri drg_avnem Odstgtek neresg_mh pri
tozilstvo organih tozilcu drzavnem toZilcu
186 317 44 65

ODT CE 1.582 1.036
ODT KK 226 23 76 20 111 49
ODT KP 837 85 282 57 451 54
ODT KR 509 37 151 28 295 58
oDT U 3.269 206 992 173 1.944 59
ODT MB 1.424 243 350 101 777 55
ODT MS 548 30 140 19 365 67
ODT NG 509 89 111 a4 275 54
ODTNM 1.051 265 130 64 604 57
ODT PT 473 87 103 14 270 57
ODT SG 256 27 50 20 163 64
opP 174 5 79 8 82 47
sDT 1.002 18 93 129 810 81
VDT 0 0 0 0 0 0
skupaj 11.860 1.301 2.874 721 7.183 61
g%vareéje 971,27 116,18 245,64 53,09 571,91 58,09
Povprecje

8?; STD 912,31 100,08 221,08 55,46 552,54 59

Iz preglednice 8 (p) je razvidno, da je bilo na zadnji dan leta 2023 neresSenih ovadb zoper 11.860
polnoletnih storilcev, od tega so bile ovadbe zoper 7.183 storilcev pri drzavnih toZilcih, kar je s 60
odstotki neresenih ovadb primerljivo s prejsnjim letom porocanja.

Preglednica 8(m): NereSene ovadbe proti mladoletnikom (na dan 31. 12. prejSnjega leta)

Drzavno

Odstotek neresenih pri

il Neresene skupaj Pri policiji Pri drugih organih Pri drZzavnem toZilcu e ety
ODT CE 131 14 8 109 83
ODT KK 17 2 3 12 71
ODT KP 33 6 3 24 73
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ODT KR 35 11 2 23 66
opTU 118 29 15 73 62
ODT MB 99 19 9 72 73
ODT MS 9 1 1 7 78
ODT NG 22 3 0 19 86
ODTNM 83 12 1 70 84
ODTPT 18 2 2 9 50
ODTSG 6 1 1 4 67
oPP 0 0 0 0 0
sDT 3 0 0 3 100
VDT 0 0 0 0 0
Skupaj 574 100 45 425 74
g%"Tp”*’éje 51,91 9,09 4,09 38,36 72,09
Povprecje

8?; STD 44,15 7,69 3,46 32,69 68,69

NeresSenih je bilo 574 ovadb proti mladoletnikom, od tega so bile ovadbe proti 425 oziroma 74
odstotkov mladoletnikom pri drzavnih tozilcih, kar v primerjavi s prejSnjim letom pomeni izboljSanje za
15 odstotnih tock. To je mogoce pripisati zlasti spremembi trendov v mladoletniski kriminaliteti in
manjsemu izvrSevanju lazjih kaznivih dejanj, za katera je primernejSa uporaba alternativnih metod
reSevanja, ki obravnavanje zadeve praviloma podaljsa. Sicer pa deleZ nereSenih ovadb pri drzavnem
toZilcu ne pomeni nujno tudi pasivnosti toZilstva, saj so v navedene Stevilke, kot v uvodu Ze pojasnjeno,
zajete tudi odlocitve za alternativne postopke in zadeve v pripravljalnih postopkih pred sodis¢em.

Preglednica 8(po): Neresene ovadbe zoper pravne osebe (na dan 31. 12. prejSnjega leta)

Drzavno 52 . . e - Pri drugih Pri drzavnem Odstotek neresenih pri
114 58 2 50 44

ODT CE 4
ODT KK 29 0 20 5 6 21
ODT KP 53 0 31 5 18 34
ODT KR 38 1 17 7 14 37
oDT U 326 10 135 26 162 50
ODT MB 106 4 1 6 58 55
ODT MS 52 1 20 0 31 60
ODT NG 40 0 17 4 20 50
ODT NM 39 4 6 7 23 59
oDT PT 44 6 19 0 19 43
0DT SG 30 1 16 0 13 43
oPpP 1 0 1 0 0 0
SDT 59 0 21 22 23 39
VDT 0 0 0 0 0 0
skupaj 931 31 402 84 437 47
CP,‘I’)"T”’eEje 79,18 2,82 34,55 5,64 37,64 45,09
Povprecje

8?; STD 71,62 2,38 30,92 6,46 33,62 41,15

NereSenih ovadb je bilo zoper 931 pravnih oseb, od tega je bilo ovadb zoper 437 pravnih oseb pri
drzavnih toZilcih, kar je 47 odstotkov neresenih zadev in je primerljivo s prejSnjim letom porocanja. K
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temu je treba dodati, da gre pri pravnih osebah v vedini primerov za gospodarsko kriminaliteto in
obseznejse predkazenske postopke, zato je dopolnjevanje kazenskih ovadb pocasnejse. Praviloma tudi
nobena ovadba ni vloZzena samo zoper pravno osebo, temvec tudi zoper fiziéne osebe, zoper katere
tozilci zahtevajo uvedbo kazenskega postopka in nato z odloditvijo o pravni osebi pocakajo na prejem
spisa po koncani preiskavi zoper fizicne osebe.

3.1.5 DOPOLNJEVANIJE OVADB

Drzavni tozilci lahko hitreje in ucinkoviteje opravljajo temeljno nalogo na podlagi kakovostnih in
popolnih kazenskih ovadb. Zato pri oceni ucinkovitosti in hitrosti dela drzavnih tozZilcev niso
zanemarljivi podatki o Stevilu primerov, v katerih je bilo treba vloZzene ovadbe dopolniti.

Visoka raven kakovosti ovadbe drzavnemu tozilcu omogodi hitro, pravilno in strokovno odlocitev o
vsebini in nacinu pregona domnevnih storilcev kaznivih dejanj oziroma zavrzenju vloZene ovadbe,
kadar ocitki niso dokazno podkrepljeni. Preverjanje posameznih navedb v prejetih ovadbah in
zagotavljanje ustreznega dokaznega standarda sta najpogosteje razloga, da drzavni tozilci zahtevajo
dopolnitev ovadb (bodisi pri policiji bodisi pri drugem organu). Pri dopolnitvah, zahtevanih od drugih
organov (na primer od ministrstva za finance, FURS, racunskega sodis¢a, urada za preprecevanje pranja
denarja, komisije za preprecevanje korupcije in podobno), obi¢ajno ne gre za vsebinsko dopolnjevanje
ovadbe, temvec za opravljanje poizvedb z namenom zbiranja dodatne dokazne dokumentacije (na
primer preverjanje podatkov o premoZenjskem stanju storilcev, stanju povezanih prekrskovnih in
upravnih postopkov, stanju sodnih postopkov v tujini in tako dalje). Velik obseg ovadb, ki zahtevajo
dopolnitev, so tudi ovadbe oskodovancev, vloZene neposredno pri toZilstvu, saj te pogosto ne
vsebujejo dovolj podatkov in dokumentacije, potrebne za takoj$njo odlocitev, po naravi stvari pa niti
ne vsebujejo zbranih obvestil oziroma zasliSanj osumljencev.

Za uspesno delo driavnih toZilcev sta zelo pomembna celovita preiskava pomembnih dejstev in
okolis¢in dolo¢enega kaznivega dejanja ter kakovost dokaznega gradiva. Kazenska ovadba, ki vsebuje
celovit opis kaznivega dejanja in s tem zahtevane zakonske znake tega kaznivega dejanja, dejansko
stanje pa je podprto s predloZenimi dokazi, pripomore k skrajSanju kazenskega postopka, saj drzavni
tozilec v takSnih primerih lahko vloZi neposredni obtozni akt.

Iz letnih porocil posameznih drzavnih toZilstev je razvidno, da tudi roki za koncanje primera na policiji
vplivajo na to, da policija v€asih vloZi ovadbo pri drzavnem tozilstvu, ¢eprav stopnja raziskanosti
obravnavane zadeve Se ne omogoca sprejetja drzavnotozilske odlocitve. V praksi se dogaja tudi, da
policija drzavnemu toZilstvu (do tedaj) zbrano gradivo o zadevi poslje z najavo, da bo preostalo poslano
naknadno, cesar pa ne stori v razumnem casu, zato mora drZavni toZilec zahtevati dopolnitev
(nepopolne) ovadbe.

Na splosno lahko ugotovimo, da drZavna toZilstva, ki veliko vlagajo v intenzivno sodelovanje s policijo
tako s skupnim analiziranjem napak v ovadbah, pogostejSimi delovnimi sestanki kot tudi z
medsebojnimi izobrazevanji, porocajo o bolj kakovostno sestavljenih ovadbah in nizjih odstotkih
dopolnjevanja ovadb.

V zadevah, v katerih drZavni toZilec usmerja policijo pri odkrivanju kaznivih dejanj in storilcev, ob
kakovostnem usmerjanju praviloma ni potrebe po dopolnjevanju kazenske ovadbe. V zvezi s tem pa je
treba poudariti, da je usmerjanje predkazenskega postopka strokovno zahtevno opravilo, ki ga lahko
ucinkovito in uspesno opravi predvsem izkusen in strokovno usposobljen drzavni toZilec, ki mu tudi
policijsko delo in njeno delovanje nista tuja.

Vsaka zahteva drZavnega toZilca za dopolnitev ovadbe ne pomeni slabega dela policije ali slabega dela
drzavnega tozilca. Pri obravnavanju zadeve se lahko pokaZejo tudi novi vidiki, drugac¢na presoja
ugotovljenih dejstev in zbranih dokazov, ki zahtevajo dejanski in pravni preizkus obravnavanega
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primera Se v drugi smeri ali SirSe, kar upraviceno zahteva dopolnitev ovadbe z dopolnjeno ali novo
nalogo organu odkrivanja in preiskovanja.

Dodatni razlog za dopolnjevanje ovadb je zagotovo tudi v kadrovskem primanjkljaju policije oziroma
posameznih policijskih enot ter v premajhnem Stevilu ustrezno usposobljenih in izkusenih
preiskovalcev.

Preobremenjenost obstojecih kadrovskih virov se kaZe v oviranosti organa odkrivanja pri hitrem,
ucinkovitem in kakovostnem opravljanju njegovih nalog. V praksi zato nastajajo velike zamude in
zastoji pri preiskovanju zadev, pogosto tistih, ki so najbolj strokovno zahtevne in obsezne.

V priloZenih preglednicah so prikazani podatki o zahtevah za dopolnitev ovadb po posameznih drzavnih
tozilstvih. Pritem je treba upostevati, da je v statisticnih podatkih ne glede na stevilo dopolnitev ovadb
v posamezni zadevi prikazana le ena oziroma prva dopolnitev ovadbe.

Preglednica 9(p): Zahteve za dopolnitev ovadb zoper polnoletne storilce

Zahtevana
dopolnitev
ovadbe

Predlagana Odstotek Skupaj zahtevanih Odstotek zahtevanih
preiskovalna preiskovalnih dopolnitev in dopolnitev in
dejanja dejanj preiskovalnih dejanj preiskovalnih dejanj

Odstotek
dopolnitev

DrZzavno
tozilstvo

4

6

2
opTU 10.719 2.670 25 245 2 2.915 27
ODT MB 4.330 1.012 23 412 10 1.424 33
ODT MS 1.837 505 27 58 3 563 31
ODT NG 1.458 366 25 101 7 467 32
ODT NM 2.947 642 22 343 12 985 33
oDT PT 1.470 394 27 148 10 542 37
0DT SG 895 250 28 62 7 312 35
opp 722 319 a4 9 1 328 45
SDT 1.471 182 12 22 1 204 14
VDT 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 36.742 9.179 25 2.001 5 11.180 30
g%vareéje 3.140,82 788,91 25,64 179,09 6,36 968 32
Povprecje
8?; STD  2.82631 706,08 26 153,92 5,54 860 31,62

Zbrani podatki v preglednici 9 (p) kazejo, da je bilo treba v zadevah za skupno 36.742 ovadenih
polnoletnih storilcev dopolniti kazensko ovadbo za 9.179 oseb, ker toZilec na podlagi prejetega gradiva
iz kazenske ovadbe ni mogel sprejeti kon¢ne odlocitve. Delez dopolnitev je znasal 25 odstotkov in je v
zadnjih stirih letih porocanja na tej ravni ustaljen.

Iz prikazanih podatkov izhaja, da so drZavna toZilstva odstotek dopolnitev ovadb proti polnoletnim
storilcem ohranila na ravni, primerljivi s prejSnjimi leti. Razlog je predvsem izboljSanje kakovosti
kazenskih ovadb. Navedeno je bilo doseZzeno z ucinkovitejSim sodelovanjem drzavnih toZilstev s
policijo. To potrjuje tudi dejstvo, da je pri odkrivanju zahtevnejsih oblik kaznivih dejanj zahtevanih
dopolnitev Ze ves ¢as manj, saj v takih zadevah policija o svojih aktivnostih obi¢ajno sproti obves¢a
drZzavne toZilce. To pa pripomore, da dopolnjevanja ovadb praviloma ni in so kakovostni dokazi sproti
pridobljeni v predkazenskem postopku, e preden policija poda formalno ovadbo pri tozZilstvu.
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Preglednica 9(m): Zahteve za dopolnitev ovadb proti mladoletnikom

DrZzavno Skupaj ovadb Zahtevana Odstotek

tozilstvo v delu dopolnitev ovadbe dopolnitev
ODT CE 377 62 16
ODT KK 212 31 15
ODT KP 182 30 16
ODT KR 213 31 15
oDTU 832 124 15
OoDT MB 293 55 19
ODT MS 58 13 22
ODT NG 84 17 20
ODT NM 310 58 19
ODTPT 86 14 16
ODT SG 44 12 27
oPP 0 0 0
SDT 5 0 0
VDT 0 0 0
Skupaj 2.696 447 17
g%vareéje 244,64 40,64 18,18
Povprecje
ODT STD 207,38 34,38 15,38
oPP

V zadevah proti mladoletnikom je za leto 2023 razviden 17-odstotni delez ovadb, ki so bile dane v
dopolnitev, kar v primerjavi z letom 2022 porocanja pomeni povecanje za Sest odstotnih tock. To je
logi¢na posledica povecanja pripada mladoletniskih zadev kot tudi okolis¢ine obravnave vecjega Stevila
pravno in dejansko kompleksnejsih zadev.

Preglednica 9(po): Zahteve za dopolnitev ovadb zoper pravne osebe

Driavo ot | v | g | bt | Supapsatieann | odsotecabean
ovadbe dejanja dejanj preiskovalnih dejanj preiskovalnih dejanj

ODT CE 251 93 37 9 4 102 41

ODT KK 67 20 30 0 0 20 30

ODT KP 112 48 43 0 0 48 43

ODT KR 77 31 40 1 1 32 42

obTU 691 254 37 10 1 264 38

ODT MB 238 78 33 12 5 90 38

ODT MS 108 41 38 3 3 44 41

ODT NG 64 33 52 0 0 33 52

ODT NM 79 35 44 4 5 39 49

ODT PT 79 36 46 7 9 43 54

ODT SG 63 31 49 2 3 33 52

OPP 1 1 100 0 0 1 100

SDT 92 35 38 0 0 35 38

VDT 0 0 0 0 0 0 0

Skupaj 1.922 736 38 48 2 784 41

CP,‘I’)"Tp’eéie 166,27 63,64 40,82 4,36 2,82 68 43,64

gé‘i'p;?rge 147,85 56,62 45,15 3,69 2,38 60,31 47,54
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Kot vsa leta prej je delez ovadb, ki so bile dane v dopolnitev, najvecji v zadevah zoper pravne osebe. V
letu 2023 je znasSal 38 odstotkov in se od leta 2020, ko je znasal 42 odstotkov, postopno zmanjsuje.

Skoraj enak kot leto prej je delez primerov, v katerih so bila predlagana posamezna preiskovalna
dejanja pri pristojnem sodiscu, in sicer predvsem zaradi izvedbe ali zavarovanja dokazov v ustrezni
procesni obliki. Ovadb, pri katerih so bila predlagana posamezna preiskovalna dejanja, ni mogoce
samodejno Steti za slabe, saj gre lahko za pridobivanje dolocenih dokazov, ki so pridrzani sodis¢u, na
primer postavitev izvedencev prometne stroke, zdravnika travmatologa, psihiatra, psihologa in tako
dalje, ¢esar z enakovredno dokazno vrednostjo policija v predkazenskem postopku ne more opraviti.
Leta 2023 so bila preiskovalna dejanja predlagana zoper 2.001 polnoletnega storilca oziroma 5
odstotkov, kar je primerljivo odstotku iz leta 2022 (6 odstotkov), in zoper 48 pravnih oseb oziroma 2
odstotka, kar je prav tako primerljivo z ravnjo leto prej (3 odstotki). Leta 2023 je bilo zahtevanih
dopolnitev ovadb in predlaganih posameznih preiskovalnih dejanj zoper skupno 11.180 polnoletnih
oseb, kar znasa 30 odstotkov (leta 2022 32 odstotkov), in zoper 784 pravnih oseb, kar znasa 41
odstotkov (leta 2022 42 odstotkov). DeleZi so torej popolnoma primerljivi s tistimi v statisticnem letu
2022.

3.1.6 NACIN RESEVANJA OVADB

Tozilska odlocitev o vloZeni kazenski ovadbi je tudi kazalnik politike pregona, ki jo uveljavlja drzavno
tozilstvo. S tega vidika se zlasti poudarjajo primeri zavrienja ovadb zaradi nesorazmernosti med
majhnim pomenom kaznivega dejanja in posledicami, ki bi jih povzrocil kazenski pregon, ter z uporabo
institutov odloZenega pregona in poravnavanja. Odlo¢anje drZavnih tozZilcev o kazenskih ovadbah je
pomemben mehanizem za razbremenitev kazenskih sodis¢, saj na podlagi ustreznih procesnih in
materialnopravnih institutov izloci vec kot polovico vseh obravnavanih zadev (63 odstotkov leta 2023).
Gre za zadeve manjSega pomena, za katere se v zelo velikem delezu uveljavijo tudi alternative
kazenskemu pregonu, kar pomeni, da so storilci Se vedno ustrezno kazenskopravno obravnavani.

Poudarjamo, da je treba statisti¢ne podatke o zavrZenju kazenskih ovadb presojati na podlagi razlogov
za tako odlocitev drZavnih toZilstev. Primerov, ki so bili reSeni z uporabo alternativ kazenskemu
pregonu, nikakor ni mogoce enaciti in jih uvrs¢ati med primere, v katerih pregon zaradi vsebinskih ali
formalnih razlogov sploh ni bil mogoc ali je bil opus¢en. V vseh zadevah, pri katerih je bil postopek
odloZenega pregona ali poravnavanja uspesen (podpoglavje 3.4), so se uporabile oziroma izvrsile
ustrezne sankcije oziroma naloge.

Natancnejsi podatki o odlocditvah toZilcev na posameznih okroznih drzavnih tozilstvih, SDT RS in
Posebnem oddelku so razvidni iz preglednice 10, podatki o delezu zavrzenj kazenskih ovadb leta 2023
pa se ne razlikujejo veliko od podatkov za prejsnja leta.

Preglednica 10(p): Odlocitve o ovadbah zoper polnoletne storilce

Umik obtoZznega

o

~ e akta S &

el = g’ go < 20

Drzavno Vse resene | Zavriene 5 % Zahteve za E i Noebyig;r';eedir:‘e §< % o E:?r';g UEQ f:n;

3i o O i @ =} g -

tozilstvo ovadbe ovadbe & preiskavo 25 | obtoini prediogi S 2 g nadin 33

o= s> e N 8,

o7 2 535

< I =
ODT CE 2.959 1.971 67 294 10 687 23 19 39 7 0
ODT KK 1.128 479 42 162 14 487 43 4 29 0 0
ODT KP 1.836 1.084 59 134 7 605 33 13 23 13 1
ODT KR 1.340 796 59 154 11 380 28 6 17 10 1
obpTU 6.804 4.513 66 782 11 1.496 22 75 116 13 0
ODT MB 2.847 1.896 67 367 13 562 20 9 41 22 1
ODT MS 1.256 723 58 201 16 332 26 1 21 0 0
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Umik obtoZznega

o
N 8 akta s
5@ 2 go e
Drzavno Vse reSene | Zavriene 5( % Zahteve za % F?D; Noebptg;;)eedir:]e é’ % o U% 5;
v o . —_ < o o
tozilstvo ovadbe ovadbe ‘”:_2 = preiskavo %'&1 obtozni predlogi 5 S g 33
= 235 EX e o¢ o
og o S 2.
< (3] =5
ODT NG 930 625 67 124 13 170 18 6 9 11 1
ODT NM 1.800 972 54 215 12 612 34 22 18 1 0
ODT PT 1.004 649 65 101 10 233 23 5 27 21 2
ODT SG 632 401 63 68 11 162 26 11 12 1 0
OPP 547 520 95 9 2 18 3 3 1 0 0
SDT 367 134 37 222 60 2 1 8 0 9 2
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 23.450 14.763 63 2.833 12 5.746 25 182 353 108 0
g%vareqe 2.048,73  1.282,64 60,64 236,55 11,64 520,55 26,91 1555 32 9 0,55
Povprecje
ODT STD 1.803,85 1.135,62 61,46 217,92 14,62 442 23,08 14 27,15 8,31 0,62
OPP

Skupno povprecje zavrzenih ovadb zoper polnoletne osebe leta 2023 znasa 63 odstotkov in se tako
giblje v okviru iz prejSnjih petih let, ki je med 61 in 64 odstotki. Delez zavrZzenj bi bil manjsi, ¢e bi se
dekriminalizirala bagatelna kazniva dejanja (na primer majhne tatvine in zatajitve). Vel toZilstev
namrec predlaga, da bi se bagatelna premozZenjska kazniva dejanja opredelila za prekrske, za katere bi
se globe izrekale na kraju ugotovljenega prekrska. Normativne spremembe na tem podrocju bi
prispevale k ucinkovitejSemu koris¢enju virov tako organov pregona kot tudi drzavnih tozZilstev za
obravnavo zahtevnejsih zadev.

Od ugotovljenega povprecja vsako leto navzdol odstopa deleZ zavrienih ovadb zoper polnoletne
storilce na ODT v Krskem. Razlog za to je vecje Stevilo uradno pregonljivih dejanj v povezavi z drzavno
mejo, ki jih ni mogoce resiti z zavrienji. Enako ponovno velja tudi za ODT v Novem mestu, ki se
spoprijema s podobno obmejno problematiko. V nasprotju z drzavnim povprecjem pa ima Posebni
oddelek velik delez zavrzenj (95 odstotkov). Tako odstopanje je zaradi obseZnega Stevila ovadb
oskodovancev, prikaterih se je ugotovilo, da dejansko stanje ne dosega standarda utemeljenega suma,
da je storilec storil kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti.

Iz statisti¢nih podatkov izhaja tudi, da je bila glede na preostale resene kazenske ovadbe zoper 2.833
(12 odstotkov) polnoletnih oseb zahtevana preiskava, zoper 5.746 (25 odstotkov) polnoletnih oseb je
bil vloZzen neposredni obtozni akt, zoper 108 (manj kot 1 odstotek) polnoletnih oseb pa so bile ovadbe
reSene drugace (na primer odstop drugi drzavi). DeleZi zahtev za preiskavo in vloZenih neposrednih
obtoznih aktov so primerljivi z deleZi v prejsnjih letih in po posameznih toZilstvih (razen Posebnega
oddelka) ter ne odstopajo veliko od drzavnega povprecja.

Glede vloZenih zahtev za preiskavo od povprecja preostalih drzavnih toZilstev s 60 odstotki zahtevanih
preiskav ponovno odstopa SDT RS. Razlog je v tem, da SDT RS obravnava najzahtevnej$a kazniva
dejanja, za katera je praviloma predvidena okroZna pristojnost. Za vloZitev neposredne obtoznice za
kaznivo dejanje, za katero je zagroZena kazen zapora osem let ali vec, je treba pridobiti soglasje
preiskovalnega sodnika. Praksa kaZe, da drZavni tozZilci SDT RS obtoZni akt najveckrat vloZijo po koncani
preiskavi.

Na Posebnem oddelku je delez neposredno vloZenih obtoznih aktov za 22 odstotnih to¢k manjsi od
skupnega povprecja, prav tako je za deset odstotnih to¢k manjsi delez vloZenih zahtev za preiskavo.
Razlog za to je predvsem velik deleZ (95 odstotkov) zavrzenih ovadb.
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Preglednica 10(m): Odlocitve o ovadbah proti mladoletnikom

D no \{se Zavrzene Odstotek Za.‘hte"‘? &l Odstoﬁek za!hte_v 22 | Regeno na drug VOd.StOtEk
totilstvo | "SGR ovadbe zavrenih p;g;ﬁ(‘)’g::("' p;g;f(‘)’gg:(”' natin 'ese“r']’; i EE
ODT CE 220 177 80 4 19 1 0
ODT KK 166 51 31 115 69 0 0
ODT KP 135 79 59 43 32 13 10
ODT KR 169 131 78 38 22 0 0
oDT L 623 379 61 223 36 21 3
ODT MB 182 108 59 71 39 3 2
ODT MS M 25 61 15 37 1 2
ODT NG 61 43 70 16 26 2 3
ODT NM 210 80 38 129 61 1 0
oDT PT 63 29 46 33 52 1 2
0DT SG 36 23 64 13 36 0 0
opP 0 0 0 0 0 0 0
SDT 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 1.906 1.125 59 738 39 43 2
:‘E‘)’g;eﬁ 173,27 102,27 58,82 67,09 39 3,91 2
Povprecj

e ODT 146,62 86,54 49,77 56,77 33 3,31 1,69
STD OPP

Razlog za zavrZenje ovadb proti mladoletnikom je nesorazmernost med majhnim pomenom kaznivega
dejanja in posledicami, ki bi jih povzrocil kazenski pregon, torej v primerih bagatelne kriminalitete.
Drzavni tozilci se pri ovadbah, vloZenih proti mladoletnikom, kadar so izpolnjeni pogoji iz 466. ¢lena
ZKP, pogosto odlocijo, da ne uvedejo postopka proti mladoletniku iz razloga smotrnosti. Posebe;j je
treba poudariti, da se odlocitve o ovadbah proti mladoletnikom na drZzavni ravni razlikujejo in so
odvisne od vseh okolis¢in, ki so povezane z osebnimi lastnostmi mladoletnika, njegovim odras¢anjem
in razmerami, v katerih Zivi. Odstopanja so zato odraz mladoletniske kriminalitete in ustreznosti
ukrepov pristojnih sluzb ob njenem pojavu, ki se med tozZilstvi razlikuje.

Za leto 2023 je skupno povprecje zavrzenih ovadb proti mladoletnikom 59 odstotkov, kar je za devet
odstotnih tock manj kot v prejSnjem letu porocanja (68 odstotkov leta 2021 in 61 odstotkov leta 2020).
Razlog za manjse Stevilo zavrzenih ovadb proti mladoletnikom v primerjavi s prejsnjimi leti je zlasti v
vecéjem Stevilu teZjih kaznivih dejanj, izvrSenih s strani mladoletnikov, ki zahtevajo vloZitev zahteve za
pripravljalni postopek. Z manjsSim deleZem zavrZenj pa zaradi posebnosti mladoletniSke kriminalitete
na njunih obmoc¢jih ponovno odstopata ODT v Krskem in ODT v Novem mestu.

Pri mladoletnikih je deleZ zahtevanih pripravljalnih postopkov vedji, kot je bil leta 2022, in sicer so bili
pripravljalni postopki zahtevani proti 738 mladoletnikom (39 odstotkov), kar je za osem odstotnih tock
vel kot leta 2022. Opaziti je, da je taka razlika povezana z zmanjsanjem Stevila zavrZenih ovadb za
podoben odstotni delez. Ovadbe proti 43 mladoletnikom (2 odstotka) pa so bile reSene drugace, kar je
primerljivo z ravnjo v prejsnjih letih poro¢anja (1 odstotek leta 2022 in 3 odstotki leta 2021). Sicer pa
zaradi posebnosti mladoletniske kriminalitete brez vsebinske analize obravnavanih kaznivih dejanj
navedene primerjave ni mogoce popolnoma vsebinsko vrednotiti le na podlagi Stevil¢nih podatkov.
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Preglednica 10(po): Odlocitve o ovadbah zoper pravne osebe

N O o2 So i

Dr Vse . SR T 9 Neposredne Sa " =5

rZavno o Zavriene SR Zahteveza | © @ albiasos i el || 2k o Reseno na S

toZilstvo ovadbe o9 preiskavo | 27 : o9 = drug nacin | 5 5

ovadbe S ® ) predlogi S @ o a0

5= sz Bl o o

o o o S 3.

< Q =
ODT CE 123 98 80 10 8 15 12 1 0 0 0
ODT KK 28 28 100 0 0 0 0 0 0 0 0
ODT KP 49 49 100 0 0 0 0 0 1 0 0
ODT KR 34 31 91 0 0 3 9 1 0 0 0
oDT U 240 215 90 15 6 9 4 2 8 1 0
ODT MB 128 119 93 4 3 5 4 3 3 0 0
ODT MS 55 38 69 12 22 5 9 0 1 0 0
ODT NG 23 19 83 2 9 1 4 1 0 1 4
ODT NM 30 20 67 9 30 1 3 0 0 0 0
ODTPT 38 30 79 3 8 4 11 1 0 1 3
ODT SG 30 25 83 3 10 2 7 0 1 0 0
OPP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SDT 33 23 70 7 21 3 9 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 811 695 86 65 8 48 6 9 14 3 0

g"D"Tp’eqe 70,73 61,09 85 5,27 8,73 4,09 573 0,82 127 027 0,64

SODVTP;%EQPP 62,38 53,46 77,31 5 9 3,69 554 069 1,08 023 054

Leta 2023 so drzavni tozilci zavrgli ovadbe zoper 695 pravnih oseb, kar je s 86-odstotnim deleZzem
primerljivo deleZu iz leta 2022. DeleZ zavrzenih ovadb je pri pravnih osebah najved;ji, kar je najveckrat
posledica prenehanja pravnih oseb med postopkom, izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra oziroma
kadar okolis¢ine primera kaZejo, da to ne bi bilo primerno. V navedenih poloZajih zato drZzavni toZilci
uporabljajo oportunitetno nacelo v skladu z Zakonom o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja
(28. ¢len).

Statisti¢no glede resevanja kazenskih ovadb zoper pravne osebe v letu 2023 v drugih delih prav tako ni
zaznati bistvenih sprememb glede na leto 2022. Drzavna tozilstva so vloZila zahtevo za preiskavo zoper
65 pravnih oseb oziroma 8 odstotkov, zoper 48 pravnih oseb ali 6 odstotkov pa so vloZila neposredni
obtoZni akt, pri ¢emer so na drugacen nacin resila 3 zadeve (manj kot 1 odstotek), kar vse ostaja na
ravni, primerljivi z letom 2022.

3.1.7 ZAVRZENJE OVADB (RAZLOGI ZA ZAVRACANJE PREGONA)

Drzavni toZilec na podlagi 161. ¢lena ZKP zavrZe kazensko ovadbo, Ce iz nje izhaja, da naznanjeno
dejanje ni kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolZnosti, Ce je pregon zastaran ali
je dejanje obseZeno z amnestijo oziroma pomilostitvijo, ali ce obstajajo druge okolis¢ine, ki izkljucujejo
pregon, ¢e ni utemeljenega suma, da je osumljenec storil naznanjeno kaznivo dejanje, ali ¢e gre za
nesorazmernost med majhnim pomenom kaznivega dejanja in posledicami, ki bi jih povzrocil kazenski
pregon.

Na deleZ posameznih razlogov za zavrZzenje ovadbe vpliva tudi Politika pregona Drzavnega toZilstva
Republike Slovenije. Odstotek zavrienja poudarja tudi razlog nesorazmernosti med majhnim
pomenom kaznivega dejanja in posledicami, ki bi jih povzrocil kazenski pregon. Pri obravnavi
statisticnih podatkov je treba opozoriti, da se med ovadbe, zavriene iz drugih razlogov, uvricajo
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predvsem ovadbe, ki so zavrZene zaradi nezadostne podlage za utemeljeni sum, da je storilec storil
naznanjeno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti, ker dejanje iz ovadbe ni kaznivo
dejanje, ali zaradi drugih okoliscin, ki izkljucujejo kazenski pregon.

Prirazlagi odstotkov zavrzenj iz navedenih razlogov oziroma pri primerjavi drZzavnega povprecja z delezi
po posameznih toZilstvih je nujno treba upoStevati tudi dejstvo, da se lahko zaradi majhnega
absolutnega stevila zadev deleZ odstotkov glede na prejsnje leto zelo hitro poveca oziroma zmanjsa.

V preglednicah 11 (p), 11 (m) in 11(po) prikazani statisticni podatki se ustrezno dopolnjujejo s podatki
o zavrzenju ovadb na podlagi opravljenega postopka alternativhega pregona, ki so navedeni v
podpoglavju 3.4 tega porocila.

Preglednica 11(p): ZavrZenje ovadb zoper polnoletne storilce

4

Zavrzenja zaradi
majhnega
pomena in

nacela
sorazmernosti

ZavrZenja
zaradi umika
predloga
oskodovanca

ZavrZenja po

poravnavanju

ali odlozenem
pregonu

Zavriene
ovadbe
skupaj

Drzavno

tozilstvo

yluazinez
PO %3101spO
yluazinez
PO %3101SpO
yluazinez
PO %3101SpO
elueseysez
IpeJez ouazinez
yluazinez
PO %3101spO
noSojzeu y18nip
Z| OU3ZIAE
yluazinez
PO %3103SpO

ODT CE 1.971 232 12 240 12 370 19 6 0 1.123 57
ODT KK 479 33 7 56 12 69 14 0 0 321 67
ODT KP 1.084 95 9 76 7 108 10 0 0 805 74
ODT KR 796 125 16 119 15 154 19 4 1 394 49
oDTU 4.513 285 6 1.248 28 589 13 29 1 2.362 52
OoDT MB 1.896 154 8 285 15 391 21 9 0 1.057 56
ODT MS 723 133 18 117 16 170 24 6 1 297 41
ODT NG 625 60 10 110 18 182 29 1 0 272 44
ODT NM 972 68 7 111 11 67 7 0 0 726 75
ODTPT 649 64 10 58 9 170 26 8 1 349 54
ODT SG 401 57 14 51 13 56 14 0 0 237 59
opPP 520 6 1 9 2 0 0 3 1 502 97
SDT 134 0 0 0 0 0 0 0 0 134 100
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 14.763 1.312 9 2.480 17 2.326 16 66 0 8.579 58
:cgg-ll'_eéj 1.282,64 118,73 1(26 224,64 11;’ 211,45 17,82 573 0,36 722,09 ':’)79’
Povprecj 12 63
e ODT 1.135,62 100,92 9,08 190,77 15’ 178,92 15,08 5,08 0,38 659,92 46’
STD OPP

Preglednica 11(m): ZavrZenje ovadb proti mladoletnikom
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ODT CE 177 29 16 12 7 3 2 41 23 0 0 92 52
ODT KK 51 8 16 12 24 2 4 6 12 0 0 23 45
ODT KP 79 6 8 18 23 1 1 8 10 0 0 46 58
ODT KR 131 20 15 37 28 3 2 15 11 1 1 55 42
oDT U 379 18 5 145 38 20 5 138 36 1 0 57 15

28



VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE %

o
N Q5 " 3 N N c N N &
< 28y |.o| 8_32 |.of| «¢ |.o| 832 | 0| 2 |.oO S |.o
Y ‘3°<5 o &‘-‘5"%% o 2 3% o & 33 R u<>9,' 2 R 2% o n<>%
Drzavno E 828 [N8| 33%2 38| 22 |38| 8= |A8| 83 |X8| 53 |XéE
tozilstvo o o 52 3o (3') g N S22t S2| 53~ |82 Sy S| 3 N 32
() oSO > o omgg S o a2 S o go—g o = 0 S <2 5o
[ wm S o 2| 2 23 a o 2| 38R a o o = a
o oY = o o D Q. o
® 3 =] 3= =3 =3 =3 2
ODT MB 108 13 12 19 18 0 0 35 32 0 0 41 38
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ODT NG 43 3 7 7 16 1 2 30 70 0 0 2 5
ODT NM 80 3 4 35 44 5 6 6 8 0 0 31 39
ODTPT 29 0 0 7 24 1 3 12 41 0 0 9 31
ODT SG 23 9 39 4 17 1 4 5 22 0 0 4 17
OPP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 1'512 115 10 300 27 40 4 303 27 3 0 364 32
Povpreéje 102, 13, 23, 3,7 26, 0,4 32,
oDT 7 10,45 27 27,27 18 3,64 3 27,55 64 0,27 5 33,09 55
Povprecie  gg,s 11 19 3,1 22 03 27
8?; STD 4 8,85 23 23,08 62 3,08 5 23,31 54 0,23 3 28 54

Preglednica 11(po): ZavrZenje ovadb zoper pravne osebe

4

Zavrzenja zaradi
majhnega
pomena in

nacela
sorazmernosti

ZavrZenja
zaradi umika
predloga
oskodovanca

Zavrzenja po

poravnavanju

ali odlozenem
pregonu

Zavriene
ovadbe
skupaj

Drzavno

tozilstvo

yluazinez
PO %2101spO
yluazinez
PO %2101spO
yluazinez
PO %3101spO
elueleysez
IpeJez ouazinez
yluazinez
po %3101spO
noSojzed yi8nip
Z| OUIZINE
yluazinez
PO 32101SpO

ODT CE 98 2 2 10 10 3 3 0 0 83 85
ODT KK 28 0 0 6 21 0 0 0 0 22 79
ODT KP 49 1 2 5 10 0 0 0 0 43 88
ODT KR 31 1 3 3 10 0 0 0 0 27 87
oDT U 215 6 3 17 8 2 1 0 0 190 88
ODT MB 119 3 3 32 27 1 1 1 1 82 69
ODT MS 38 4 11 5 13 0 0 2 5 27 71
ODT NG 19 0 0 3 16 0 0 0 0 16 84
ODT NM 20 2 10 1 5 0 0 0 0 17 85
oDT PT 30 1 3 3 10 4 13 0 0 22 73
0DT SG 25 2 8 5 20 0 0 0 0 18 72
oPP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SDT 23 0 0 0 0 0 0 0 0 23 100
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 695 22 3 90 13 10 1 3 0 570 82
:‘3’3;95] 61,09 2 4,09 8,18 EX 0,91 1,64 027 055 49,73 %g'
Povprecj 11 75
e ODT 53,46 1,69 3,46 6,92 g 0,77 1,38 023 046 43,85 ’
STD OPP 54 46

Zbrani statisti¢ni podatki kaZejo, da je bilo po poravnavanju ali odloZzenem pregonu zavrzenih ovadb
zoper 1.312 oziroma 9 odstotkov polnoletnih storilcev, kar je primerljivo z ravnjo zadnjih let porocan.
Podatki kaZejo tudi, da je bilo v letu 2023 z uporabo alternativnih oblik kazenskega pregona zavrzenih
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ovadb proti 115 (10 odstotkov) mladoletnikom in ovadb zoper 22 (3 odstotki) pravnih oseb ter gre za
deleZa na stopniji primerljivih letnih nihanj iz prejsnjih let.

Drzavni tozilci so zoper 2.480 (17 odstotkov) polnoletnih storilcev zavrgli ovadbe zaradi majhnega
pomena dejanja in uporabe nacela sorazmernosti, kar je za tri odstotne tocke vec kot v letu 2022 (15
odstotkov). Iz enakega razloga je bilo zavrzenih 300 ovadb proti mladoletnikom (27 odstotkov; 30
odstotkov leta 2022) in 90 zoper pravne osebe (13 odstotkov; 16 odstotkov leta 2022). V primerjavi s
prejSnjimi leti delezi zavrzenih ovadb zaradi majhnega pomena dejanja in uporabe nacela
sorazmernosti tako ostajajo na primerljivi ravni ter jih je mogoce oceniti kot primerne glede na sestavo
in stopnjo nevarnosti obravnavane kriminalitete, v kateri ima osrednje mesto premozZenjska
kriminaliteta, v njenem okviru pa prevladujejo kazniva dejanja bagatelne narave.

Zaradi umika predloga oskodovanca za kazniva dejanja, ki se preganjajo na predlog, so drzavni toZilci
leta 2023 zavrgli ovadbe zoper 2.326 ali 16 odstotkov polnoletnih oseb (14 odstotkov leta 2022) in
zoper deset ali 1 odstotek pravnih oseb (manj kot 1 odstotek leta 2022). 1z enakega razloga je bilo
zavrzenih ovadb proti 303 mladoletnikom ali 27 odstotkov, kar pomeni rahlo zmanjsanje v primerjavi
s prejsnjim letom porocanja (30 odstotkov leta 2022). Umik predloga za pregon s strani oSkodovanca
pomeni procesno predpostavko, na katero toZilec pri odloc¢anju nima vpliva. Poudariti je treba, da je,
kadar oskodovanec umakne predlog, vse predhodno delo policije, toZilstva in drugih organov odvec¢no
in nepotrebno.

Drzavni toZilec lahko (ob upostevanju okolis¢in posameznega primera) glede kaznivih dejanj, za katera
je predpisana kazen zapora do treh let ali denarna kazen, zaradi smotrnosti odloc¢i, da ne bo zahteval
uvedbe kazenskega postopka proti mladoletniku. Iz tega razloga je bilo leta 2023 zavrzenih 40 ovadb
proti mladoletnikom (32 leta 2022), kar pomeni 4 odstotke zavrZenih ovadb in gre za delez, primerljiv
z delezem v letu 2022.

Razlog za najmanjsi delez zavrZenja ovadb je zastaranje, saj znasa delez pri polnoletnih storilcih,
mladoletnikih in pravnih osebah manj kot odstotek. Gre za popolnoma primerljiva razmerja kot v
prejsnjih letih, pri cemer je treba upostevati, da razlogi za zastaranje praviloma ne nastanejo v
tozilskem postopku. Kazenski pregon v vecini takih primerov zastara Ze pred vloZitvijo kazenske
ovadbe.

Drzavni toZilci so v najveéjem deleZu zavrgli ovadbe iz drugih razlogov. DrZzavna toZilstva porocajo, da
je najvec zavrzenj zato, ker ni utemeljenega suma, da je osumljenec storil naznanjeno kaznivo dejanje.
Drzavni toZilec vedno stremi k temu, da se dejansko stanje vsestransko in skrbno razisce ter popolno
in pravilno ugotovi, da lahko odloCi o ovadbi. Seveda pa kakovost ovadb lahko vpliva na odlocitev
drzavnega tozilca, saj je pomanjkanje dokazov ali neizkazanost ustreznega dokaznega standarda
(neobstoj utemeljenega suma) razlog za zavrZenje, to pa je lahko tudi posledica neuspesnega
dopolnjevanja ovadb.

Drzavna toZilstva porocajo, da so ovadbe iz drugih razlogov pogosto zavrgli, kadar je policija na podlagi
desetega odstavka 148. ¢lena ZKP drZzavnemu toZilcu poslala porocilo, saj na podlagi zbranih obvestil
ni bilo podlage za kazensko ovadbo. V taksnih primerih je treba kljub vsemu odlociti o kazenski ovadbi
oSkodovanca. Neutemeljene ovadbe in naznanila, ki se zavracajo iz drugih razlogov, so neredko tudi
posledica odskodninskih in drugih spornih civilnopravnih razmerij, ko posamezniki skusajo doseci
poplacilo svojih terjatev ali povrnitev nastale Skode v kazenskih postopkih, vendar za uvedbo pregona
niso izpolnjeni zakonski pogoji.

Kot kazejo preglednice 11 (p), 11 (m) in 11 (po), so drZavni toZilci leta 2023 iz drugih razlogov zavrgli
ovadbe zoper 8.579 polnoletnih storilcev (58 odstotkov), kar je primerljivo z ravnjo iz leta 2022 (60
odstotkov). Tako zavrzenih ovadb proti mladoletnikom je bilo 364 ali 32 odstotkov (25 odstotkov leta
2022) in 570 ali 82 odstotkov zoper pravne osebe (81 odstotkov leta 2022). Delez zavrzenih ovadb
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zoper pravne osebe je bistveno vedji kot pri fizicnih osebah zaradi posebnosti v zvezi s prenehanjem
pravnih oseb med postopkom.

V nadaljevanju je prikazano tudi Stevilo obvestil pristojnemu prekrskovnemu organu in obdolZilnih
predlogov, kadar hitri prekrSkovni postopek ni dovoljen.

Preglednica 12: Obvestila pristojnemu prekrSkovnemu organu in obdolzilni predlogi v primerih, ko hitri
prekrskovni postopek ni dovoljen

Stevilo obvestil, ko gre za

prekrsek, o katerem se Stevilo obdolzilnih
Drzavno tozilstvo odloca v hitrem predlogov
prekrskovnem postopku 103. ¢lenu ZP-1
11.a ¢len ZP-1
ODT CE 3 1
ODT KK 0 0
ODT KP 0 2
ODT KR 9 0
oDTU 8 2
ODT MB 1 0
ODT MS 0 7
ODT NG 0 4
ODT NM 0 0
ODTPT 0 0
ODT SG 0 0
OPP 0 0
SDT 0 0
VDT 0 0
Skupaj 21 16
Povprecje ODT 1,91 1,45
gc;\;’preéje ODT STD 1,62 1,23

Leta 2023 so drZavna tozilstva pri prekrSskovnih organih oziroma sodis¢ih vloZila 21 obvestil, ko je Slo
za prekrsek, o katerem se odloc¢a v hitrem postopku po 11.a ¢lenu Zakona o prekrskih (ZP-1). Primerjava
s prejsSnjim petletnim obdobjem kaZe, da so drZavna toZilstva v porocevalskem letu vloZila precej manj
obvestil pri prekrskovnih organih oziroma sodis¢ih kot v prejSnjih letih, vendar se Stevilo obvestil Se
vedno giblje v okviru zadnjih porocevalskih let. Stevilo obvestil se v posameznih porocevalskih letih na
splosno precej razlikuje (31 leta 2019, 44 leta 2020, 47 leta 2021 in 33 leta 2022). Nekoliko manjsa,
vendar Se vedno opazna so nihanja v Stevilu vloZenih obdolZilnih predlogov po 103. ¢lenu ZP-1, in sicer
so drzavna tozilstva leta 2023 vlozila 16 obdolzilnih predlogov, kar je dva vec€ kot leta 2022.

3.2  KAZENSKI PREGON

3.2.1 UVODNA POJASNILA

Poglavitna naloga drzavnega toZilca je preganjanje storilcev kaznivih dejanj. Za kazniva dejanja, za
katera se storilec preganja po uradni dolZnosti, se kazenski postopek zacne na zahtevo drZavnega
toZilca. Drzavni tozZilec mora, razen ce zakon doloca drugace, zaceti kazenski pregon, ¢e je podan
utemeljen sum, da je storjeno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti. Kadar
drzavni tozZilec oceni, da je podan utemeljen sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, lahko zahteva,
da se opravi preiskava, ali pa kazenski pregon zacne z neposredno vloZitvijo obtoZznega akta: pred
okroznim sodis¢em obtozZnice, pred okrajnim sodis¢em pa obtoZnega predloga. Za kazniva dejanja, ki
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se obravnavajo v skrajSanem postopku, lahko drZavni toZilec pred vloZitvijo obtoZznega predloga
sodniku predlaga izvedbo posameznih preiskovalnih dejanj. Kazenski postopek proti mladoletnikom se
uvede za vsa kazniva dejanja, tudi tista, ki se ne preganjajo po uradni dolZnosti, in sicer na zahtevo
drZavnega tofilca.

Ob upostevanju navedenega so v nadaljevanju povzeti in pojasnjeni statisti¢ni podatki o kazenskih
postopkih, ki so po prvotni odlocitvi drzavnega tozilca presli v fazo kazenskega pregona pred sodis¢em.

3.2.2 ODLOCITVE PO PREISKAVI (DELEZ OPUSTITVE PREGONA)

Preiskava se zacne zoper dolo¢eno osebo, ¢e je podan utemeljen sum, da je storila kaznivo dejanje.
Preiskava je kot faza kazenskega postopka namenjena zbiranju dokazov in podatkov, ki so potrebni za
odlocitev, ali naj se vloZi obtozZnica, ali naj se ustavi postopek, dokazov, za katere obstaja nevarnost, da
jih na glavni obravnavi ne bo mogoce ponoviti ali da bi bila njihova izvedba povezana s tezavami, in
drugih dokazov, ki utegnejo biti koristni za postopek in je glede na okolis¢ine primera smotrno, da se
izvedejo. DrZavni toZilec se za zahtevo za preiskavo odloéi v zadevah iz rednega postopka, sicer pa lahko
namesto zahteve za preiskavo vloZi tudi neposredno obtoZnico. Za kazniva dejanja, za katera je
predpisana kazen zapora nad osem let, sme vloZiti neposredno obtoZnico samo s soglasjem
preiskovalnega sodnika po predhodnem zasliSanju osumljenca ali kadar je z obdolZzencem sklenil
sporazum o priznanju krivde. Po koncani preiskavi drzavni tozilec sprejme odloditev o nadaljevanju
kazenskega pregona zoper doloceno osebo.

Preglednica 13(p): Odlocitve po opravljeni sodni preiskavi zoper polnoletne storilce

OdStotek z ¢ Odstotek
odstopa od VloZena Odstotek ReSeno na drug

- " . > v " resenih na drug
toZilstvo po preiskavi pregona pregona obtozba obtozZenih nacin nadin

Drzavno Prejete zadeve Odstop od

ODT CE 0 0
ODT KK 159 27 17 132 83 0 0
ODT KP 117 30 26 87 74 0 0
ODT KR 156 40 26 116 74 0 0
oDT U 740 166 22 574 78 0 0
ODT MB 280 74 26 206 74 0 0
ODT MS 175 43 25 132 75 0 0
ODT NG 118 26 22 92 78 0 0
ODT NM 268 66 25 202 75 0 0
oDT PT 143 46 32 97 68 0 0
0DT SG 63 19 30 44 70 0 0
oPP 15 8 53 7 47 0 0
SDT 130 30 23 100 77 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 2.612 628 24 1.984 76 0 0
g%"Tp’eéje 224,27 53,64 24,73 170,64 75,27 0 0
Povprecje

grl:,); STD 200,92 48,31 26,77 152,62 73,23 0 0

Leta 2023 so drZavna toZilstva prejela zadeve po koncani preiskavi zoper 2.612 polnoletnih
obdolZencev, kar je za 1 odstotek manj kot leta 2022 (zoper 2.647 polnoletnih obdolZencev).

Delez prejetih zadev po preiskavi v primerjavi s prejSnjim letom vidneje odstopa navzdol na ODT v
Kopru (za 39 odstotkov manj zadev), ODT v Ljubljani (za 15 odstotkov manj zadev) in na Posebnem
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oddelku (za 60 odstotkov manj zadev). Iz Posebnega oddelka porocajo, da je razlog za to dlje trajajoca
sodna preiskava, ki po njihovi oceni traja priblizno eno leto.

Stevilo prejetih zadev po preiskavi se je v primerjavi z letom 2022 opazno povecalo na SDT RS (za 116
odstotkov vec zadev), in sicer po njihovem porocanju zaradi odprave omejitev ukrepov povezanih s
pandemijo, na ODT v Krskem (za 22 odstotkov vec zadev), po porocanju katerega bi bilo navedeno
Stevilo Se vecje, Ce ne bi v 240 pripornih zadevah vloZili neposredne obtozZnice, na ODT v Novem mestu
(za 42 odstotkov vec zadev) in na ODT Ptuj za 39 odstotkov vec zadev.

Glede na rahlo zmanjsanje Stevila prejetih zadev po preiskavi se je tudi Stevilo vloZenih obtozb
zmanjsalo za manj kot 1 odstotek, prav tako je mogoce zaznati rahlo zmanjsanje odstopov od pregona
(za 3 odstotke). Delez vloZenih obtoZzb po preiskavi (76 odstotkov) je popolnoma primerljiv z
lanskoletnim delezem in tako ostaja od leta 2016 skoraj nespremenjen, kar kaze na dolgoletno
nepretrgano delo na tem podrocju.

Leta 2023 so posamezna drzavna tozilstva glede na delezZ vlozenih obtozb po preiskavi od povprecja
ODT v Krskem, ki je po preiskavi vloZil 83 odstotkov obtozb, nato ODT v Celju z 79 odstotki ter ODT v
Novi Gorici in Ljubljani, ki sta vloZila 78 odstotkov obtoZb po opravljeni preiskavi. Ob tem velja
poudariti, da je z razliko od leta 2022 v lanskem letu Posebni oddelek vloZil polovico manj obtozb v
primerjavi z letom 2022, saj je bila ve¢ina obravnavanih kaznivih dejanj v okrajni pristojnosti, kjer
preiskave ni.

Skupno Stevilo zadev, reSenih na drug nacin, se je Ze leta 2019 glede na leto 2018 prepolovilo in delez
teh zadev ni vec dosegel niti 1 odstotka vseh prejetih zadev po preiskavi. Tako v letu 2022 kot tudi v
letu 2023 nobena zadeva po preiskavi ni bila resena na drug nacin.

Preglednica 13(m): Odlocitve po opravljenem pripravljalnem postopku proti mladoletnikom

Prejete
Drzavno zadeve po Predlog za

Odstotek
resenih na drug
nacin

Odstotek Vlozeni predlogi
ustavitev za izrek ukrepa
postopka in kaznovanje

Odstotek Reseno na drug
tozilstvo pripravljalnem ustavitev predlogov nacin

postopku

ODT CE 0 0
ODT KK 63 26 1 37 59 0 0
ODT KP 37 7 19 30 81 0 0
ODT KR 20 6 30 14 70 0 0
oDT U 187 45 24 142 76 0 0
ODT MB 56 16 29 40 71 0 0
ODT MS 14 0 0 14 100 0 0
ODT NG 10 7 70 3 30 0 0
ODT NM 88 M 47 47 53 0 0
oDT PT 21 7 33 14 67 0 0
ODT SG 11 3 27 8 73 0 0
oPpP 0 0 0 0 0 0 0
SDT 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 542 172 32 370 68 0 0
CP,‘I’)"T”’eEje 49,27 15,64 32,73 33,64 67,27 0 0
Povprecje

grl:,); STD 41,69 13,23 27,69 28,46 56,92 0 0
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Stevilo skupno prejetih zadev po pripravljalnem postopku v zadevah proti mladoletnikom se je leta
2023 glede na leto 2022 povecalo za skoraj 10 odstotkov, in sicer s 493 na 542. V primerjavi z letom
2022 se je leta 2023 za skoraj 30 odstotkov povecalo Stevilo predlogov za izrek ukrepa ali kaznovanja,
Stevilo predlogov za ustavitev postopka pa zmanjsalo za skoraj 21 odstotkov.

Delez predlogov za izrek vzgojnega ukrepa ali kaznovanje se je tako v primerjavi z letom 2022 (58
odstotkov) povecal za deset odstotnih tock na skupno 68 odstotkov, kar je primerljivo s prejsnjimi leti
(64 odstotkov leta 2016, 69 odstotkov leta 2017, 61 odstotkov leta 2018, 63 odstotkov leta 2019 in 72
odstotkov leta 2020). DelezZ predlogov za izrek vzgojnega ukrepa ali kaznovanje od povprecja najbolj
odstopa na ODT v Murski Soboti, saj znasa 100 odstotkov vseh prejetih zadev po pripravljalnem
postopku.

Preglednica 13(po): Odlocitve po opravljeni sodni preiskavi zoper pravne osebe

Drzavno Prejete zadeve Odstop od oggts;o;etl)( d VloZena Odstotek Reseno na drug reégr?iitgtaecli(ru
toZilstvo po preiskavi pregona pregr:)na obtozba obtozZenih nacin - g
17 0

ODT CE 6 1 5 83 0

ODT KK 4 1 25 3 75 0 0
ODT KP 2 0 0 2 100 0 0
ODTKR 0 0 0 0 0 0 0
opTU 9 0 0 9 100 0 0
ODT MB 12 5 42 7 58 0 0
ODT MS 6 4 67 2 33 0 0
ODT NG 0 0 0 0 0 0 0
ODT NM 3 2 67 1 33 0 0
ODT PT 2 2 100 0 0 0 0
ODTSG 3 2 67 1 33 0 0
opp 0 0 0 0 0 0 0
DT 11 5 45 6 55 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 58 22 38 36 62 0 0
z%vareéje 4,27 1,55 35 2,73 46,82 0 0
Povprecje

8?; STD 4,46 1,69 33,08 2,77 43,85 0 0

Stevilo prejetih zadev po preiskavi zoper pravne osebe se je v primerjavi z letom 2022 nekoliko
zmanjsalo, in sicer za 13 odstotkov. Delez obtoZenih pravnih oseb je leta 2023 znasal 62 odstotkov, kar
je primerljiv odstotek glede na prejsnja leta (47 odstotkov leta 2021, 63 odstotkov leta 2021, 44
odstotkov leta 2020, 49 odstotkov leta 2019, 45 odstotkov leta 2018, 54 odstotkov leta 2017 in 56
odstotkov leta 2016).

3.2.3 OBTOZNI AKTI (DELEZ OBTOZEVANJA)

Po koncani preiskavi oziroma v primeru izpolnitve zakonskih pogojev za vloZitev neposredne obtoZnice
drzavni toZilec vloZi obtoZnico pri okroZznem sodis€u, v skrajSanem postopku pa obtoZni predlog pri
okrajnem sodiScu. Pri mladoletnih storilcih kaznivih dejanj drZavni toZilec pri sodiS¢u ne vlaga
obtoZnega akta, temvec predlog za izrek vzgojnega ukrepa ali predlog za kaznovanje.

Delez obtoznih aktov v razmerju do vseh (tudi na drug nacin) reSenih zadev, pri katerih je bila sprejeta
koncna drzavnotozilska odlocitev (deleZ obtoZevanja), je podlaga za oceno kakovosti odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj, oceno kakovosti kazenskih ovadb in oceno politike kazenskega pregona.
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Preglednica 14(p): Delez obtoZevanja zoper polnoletne storilce

ezilorg prediogi obtoZnice preiskavi abtozenih odlocitev odlocitev

ODT CE 633 54 195 882 2.906 30
ODT KK 247 240 132 619 1.125 55
ODT KP 441 164 87 692 1.806 38
ODT KR 344 36 116 496 1.332 37
oDT U 1391 105 574 2.070 6.749 31
oDT MB 514 48 206 768 2.738 28
ODT Ms 324 8 132 464 1.230 38
ODT NG 158 12 92 262 913 29
ODT NM 588 24 202 814 1.852 44
oDT PT 190 43 97 330 1.025 32
ODT SG 137 25 44 206 626 33
oPP 12 6 7 25 553 5
sDT 0 2 100 102 266 38
VDT 0 0 0 0 0 0
Skupaj 4.979 767 1.984 7.730 23.121 33
g"D"Tp’eéje 451,55 69 170,64 691,18 2.027,45 35,91
Povprecje

85; STD 383 59 152,62 594,62 1.778,54 33,69

Leta 2023 je bilo zoper polnoletne storilce kaznivih dejanj vloZzenih 7.730 obtozZnih aktov, kar pomeni
3-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2022. Lanskoletni podatek je mogoce primerjati
tudi s podatkoma iz let 2021 in 2020, kar pomeni, da ostaja deleZ obtoZevanja v drZavi ustaljen,
in sicer na priblizno eni tretjini vseh konénih odlocitev drzavnih tozilcev.

Od skupnega deleza obtoZevanja tako kot v letu 2022 odstopata navzgor ODT v Krskem (55
odstotkov) in ODT v Novem mestu (44 odstotkov).

Iz porocila ODT v Krskem izhaja, da deleZ obtoZevanja leta 2023 sicer ni povsem primerljiv s podatki za
vec prejsnjih let. V primerjavi z drugimi drZzavnimi toZilstvi gre Se vedno za najvisji odstotek v
drzavi, in sicer posebnosti lege ob drzavni meji ter vecjega Stevila kaznivih dejanj povezanih z
njo er zaradi obeh najvecjih mednarodnih mejnih prehodov v drzavi.

Najmanjsi odstotek obtoZenih polnoletnih storilcev glede na skupno stevilo konénih odloditev ima tako
kot leta 2022 Posebni oddelek (5 odstotkov), prav tako zaradi posebne sestave kaznivih dejanj,
za katere je pristojno. NajpogostejSe kaznivo dejanje, ki ga obravnava ta oddelek, je namrec
zloraba uradnega poloZaja ali uradnih pravic po 257. ¢lenu KZ-1 iz okrajne pristojnosti. To
kaznivo dejanje je tezko dokazljivo, saj je bilo pred spremembo KZ-1E treba dokazati tudi
obarvani naklep storilca. Poleg tega so kazenske ovadbe proti uradnim osebam s posebnimi
pooblastili zaradi kaznivega dejanja po 257. ¢lenu KZ-1 velikokrat vloZene zaradi nestrinjanja z
odloditvijo uradnih oseb. Take ovadbe so dokazno nepodprte in so zato po izvedenih obseznih
predkazenskih postopkih relativno pogosto zavriene. Eden od razlogov za manjsi delez
obtoZenih je tudi, da je kaznivo dejanje zlorabe uradnega polozaja ali pravic po prvem
odstavku 257. ¢lena KZ-1 kaznivo le, ¢e nastane predpisana prepovedana posledica.

35



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

Po poroc¢anju Posebnega oddelka se je od leta 2016 do leta 2022 zmanjsal delez obtoZenih in se
hkrati poveceval delez obsojenih, v letu 2022 pa se je povecal delez obtozenih in zmanjsal
delez obsojenih, v letu 2023 pa se je trend ponovno obrnil, kar pomeni, da vecji delez
obtoZenih ne vodi nujno v vedji delez obsojenih in da je velik delez zavrzenih ovadb utemeljen.

Preglednica 14(m): Delez predlogov za izrek vzgojnega ukrepa ali kazenske sankcije za mladoletnike

DrZzavno Vlozeni predlogi za izrek ukrepa in Skupno stevilo kon¢nih | Odstotek obtoZenih glede na skupno stevilo
tozilstvo kaznovanje odlocitev kon¢nih odlocitev

ODT CE 21 212 10

ODT KK 37 114 32

ODT KP 30 116 26

ODT KR 14 151 9

oDT U 142 566 25

ODT MB 40 164 24

ODT MS 14 39 36

ODT NG 3 53 6

ODT NM 47 168 28

ODT PT 14 50 28

ODT SG 8 34 24

oPP 0 0 0

SDT 0 0 0

VDT 0 0 0

Skupaj 370 1.667 22

:’)tl))\frpreéje 33,64 151,55 22,55

r)tl))‘!l'p;%é)jeopp 28,46 128,23 19,08

Leta 2023 se je skupno Stevilo koncnih odloditev drzavnih toZilcev v mladoletniskih zadevah glede na
prejsnje leto povecalo za 15 odstotkov. V primerjavi z letom 2022 se je povecal tudi delez predlogov za
izrek vzgojnega ukrepa ali kazenske sankcije, in sicer za 2 odstotka, in je zdaj 22 odstotkov (leta 2021
je znasal 28 odstotkov, leta 2020 29 odstotkov, leta 2019 pa 24 odstotkov).

Preglednica 14(po): DeleZ obtoZevanja zoper pravne osebe

Driavno Vioseni obtosni Vlozene Vlgi'_ane Skupaj Skupnovét_evilo Odstotek optozenih gl:ac!e
tozilstvo predlogi 18 9k 2l obtoznice po obtozenih koncnih na skupno Stevilo konénih
obtozZnice preiskavi odlocitev odlocitev

ODT CE 15 0 5 20 119 17

ODT KK 0 0 3 3 32 9

ODT KP 0 0 2 2 51 4

ODT KR 1 2 0 3 34 9

oDT U 8 1 9 18 233 8

ODT MB 5 0 7 12 136 9

ODT MS 5 0 2 7 49 14

ODT NG 1 0 0 1 20 5

ODT NM 1 0 1 2 24 8

ODT PT 4 0 0 4 36 11

ODT SG 0 2 1 3 30 10

oPP 0 0 0 0 0 0

SDT 0 3 6 9 37 24
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5 & =q Vlozene VloZene . Skupno stevilo | Odstotek obtoZenih glede
Drzavno VloZeni obtozni d btosni Skupaj konénih K ¢tevilo konénih
to3ilstvo predlogi neposredne obtoZnice po obtozenih onéni na skupno Stevilo koncni

obtoZnice preiskavi odlocitev odlocitev
VDT 0 0 0 0 0 0

Skupaj 40 8 36 84 801 10
Povprecje

oDT 3,64 0,45 2,73 6,82 69,45 9,45
Povprecje

ODT STD OPP 3,08 0,62 2,77 6,46 61,62 9,85

Leta 2023 je bilo obtozenih 84 pravnih oseb, kar je za 6 odstotkov vec kot leto prej. DeleZ obtoZevanja
je z 10 odstotki primerljiv z delezem iz leta 2022 (8 odstotkov) in iz leta 2021 (9 odstotkov), je pa v
primerjavi z deleZem obtoZevanja proti fizicnim osebam manjsi, ker pravne osebe v fazi preiskave ali
pozneje pogosto Ze prenehajo obstajati ali so v stecajnem postopku oziroma nimajo premozZenja, zato
njihov pregon ni mogoc ali smiseln.

Iz preglednic 14(p), 14(m) in 14(po) izhaja tudi sestava obtoznih aktov. DeleZ obtoznih predlogov je bil
leta 2023 s 64 odstotki pri polnoletnih storilcih kaznivih dejanj primerljiv z delezi iz prejSnjih let (66
odstotkov leta 2022, 67 odstotkov leta 2021 in 2020, 66 odstotkov leta 2019, pred tem se je gibal okoli
63 odstotkov). DeleZ obtoZnic po preiskavi zoper polnoletne storilce je v letu poro¢anja znasal dobrih
25 odstotkov, kar je dve odstotni tocki manj kot v letih 2022 in 2021. Pred letom 2019 se je ta delezZ
gibal okoli 29 odstotkov. DeleZ vloZenih neposrednih obtoZnic je bil leta 2023 z 10 odstotki za dve
odstotni tocki vecji kot prejsnje leto.

Delez vlozenih obtoznih predlogov pri pravnih osebah je bil leta 2023 manjsi kot pri polnoletnih
storilcih (pri pravnih osebah je znasal 47 odstotkov), delez vloZenih neposrednih obtoZnic zoper pravne
osebe pa je primerljiv z delezem vloZenih neposrednih obtoZnic zoper polnoletne storilce kaznivih
dejanj, saj prvi znasa 9 odstotkov, drugi pa 10 odstotkov.

3.2.4 SODBE (USPESNOST OBTOZEVANJA)

Pri oceni uspesnosti obtoZevanja drzavno tozZilstvo uposteva izid kazenskih postopkov na prvi stopniji,
ki so se leta 2023 koncali s sodbo. Uspesnost obtoZevanja izkazuje delez obsodilnih sodb glede na vse
sodbe, ki so bile izdane tega leta.

Preglednica 15(p): Uspesnost obtoZevanja zoper polnoletne storilce

Skupaj prejete Odstotek obsodilnih
Drzavno tozilstvo 5 Obsodilne sodbe Oprostilne sodbe Zavrnilne sodbe sodb glede na vse
sodne odlocbe T
680 623 24 33

ODT CE 92
ODT KK 437 396 8 33 91
ODT KP 593 537 35 21 91
ODT KR 501 477 12 12 95
obpTU 1.771 1.535 71 165 87
ODT MB 641 544 53 44 85
ODT MS 418 386 9 23 92
ODT NG 236 204 17 15 86
ODT NM 705 617 50 38 88
ODT PT 294 253 16 25 86
ODT SG 162 148 2 12 91
OPP 38 30 4 4 79
SDT 109 63 45 1 58
VDT 0 0 0 0 0
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Skupaj prejete Odstotek obsodilnih
DrZavno tozilstvo o Gallatibe Obsodilne sodbe Oprostilne sodbe Zavrnilne sodbe sodb gslgéil;aena vse

Skupaj 6.585 5.813

Povprecje ODT 585,27 520 27 38,27 89,45
Povprecje ODT

STD OPP 506,54 447,15 26,62 32,77 86,23

Drzavna tozilstva so leta 2023 prejela 6.585 sodnih odlocb, kar je za 1 odstotek manj kot leta 2022.
Sodisca so leta 2023 izrekla obsodilne sodbe 5.813 polnoletnim obdolZzencem (88 odstotkov), kar je
primerljivo z deleZzem iz leta 2022 (89 odstotkov). DeleZ obsodilnih sodb je s tem vedji kot prejsnja leta,
ko se je gibal v okviru razlike ene odstotne tocke med 86 in 87 odstotki.

Od skupnega deleZa uspesnosti obtoZevanja drzavnih toZilstev najbolj odstopajo na ODT v Kranju s 95
odstotkiter na ODT v Celju in ODT v Murski Soboti z 92 odstotki obsodilnih sodb, kar je enako odstotnih
tock kot leta 2022.

Od skupnega deleza uspesnosti obtoZevanja na ravni drZave odstopa tudi SDT RS z 58-odstotno
uspesnostjo obtoZevanja. Iz porocila SDT RS izhaja, da je v prej$njih letih ve¢ino obsodilnih sodb
doseglo zoper storilce organiziranega kriminala, v letu porocanja pa je enako kot v prejsSnjem letu
opaziti povecanje Stevila obsodilnih sodb na podrocju gospodarske kriminalitete (predvsem kazniva
dejanja zlorabe polozZaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti). Ob tem SDT RS poudarja, da v
primerjavi s kaznivimi dejanji s podrocja organiziranega kriminala kazenski postopki proti storilcem
gospodarskih in korupcijskih kaznivih dejanj trajajo dlje in so veliko zahtevnejsi. Kljub izjemni
zahtevnosti in posebnostim teh kazenskih postopkov pa drzavni tozZilci SDT RS uspesno dosegajo tudi
¢edalje vec obsodb storilcev gospodarskih in korupcijskih kaznivih dejanj.

Iz porocila SDT RS izhaja tudi, da se je na podlagi strokovnega in prizadevnega dela drzavnih toZilcev
zacela ustvarjati nova sodna praksa tudi na podrocju najzahtevnejsih gospodarskih in korupcijskih
kaznivih dejanj (na primer bancna kriminaliteta, korupcija v zdravstvu), saj so sodis¢a v obdobju od leta
2016 do leta 2023 na tem podrocju izrekla bistveno ve¢ obsodilnih sodb kot na podrocju klasi¢nega
organiziranega kriminala. DrZavni toZilci SDT RS tudi v letu porocanja zaznavajo pomembne
spremembe v sodni praksi sodiS¢ na prvi stopnji. Predvsem v sodnih postopkih, v katerih sodis¢a
obravnavajo najzahtevnejSa gospodarska in korupcijska kazniva dejanja, je bilo zaznano zvisanje
dokaznih standardov za doseg obsodilne sodbe.

Uspesnost obtoZevanja na Posebnem oddelku se je od leta 2013, ko je znaSala 53 odstotkov, do leta
2019 povecevala, leta 2019 je bila spet nekoliko manjsa (52 odstotkov), leta 2020 je znasala 75
odstotkov, leta 2021 89 odstotkov, v letu 2022 76 odstotkov, v letu porocanja pa se je vnovic nekoliko
povecala, in sicer na 79 odstotkov.

Preglednica 15(m): Delez izrecenih vzgojnih ukrepov in drugih sankcij mladoletnikom

Drzavno Skupaj prejete sodne Sklep o izreCenem Sodba o izreceni Sklep o ustavitvi slg:sg?,tfnk;ézje;e?éze
tozilstvo odlocbe vzgojnem ukrepu sankciji postopka P 8
na vse odlocbe
86

ODT CE 0

ODT KK 54 20 0 34 37
ODT KP 17 12 0 5 71
ODT KR 11 10 0 1 91
obTU 108 54 2 51 52
ODT MB 40 35 0 5 88
ODT MS 14 12 0 2 86
ODT NG 5 2 0 3 40
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Odstotek izrecenih

Drvi.avno Skupaj prejete sodne Sklep. o izre¢enem Sodba o iz.r't.eéeni Sklep o ustavitvi sklepov in sodb glede
tozilstvo odlocbe vzgojnem ukrepu sankciji postopka na vse odlotbe
0
0
1
0
0
0
Skupaj 336 211 3 121 64
Dovprecje 30,55 19,18 0,27 11 68,73
g%va;%é)jeopp 25,85 16,23 0,23 9,31 58,15

Stevilo prejetih sodb v postopkih proti mladoletnikom se je leta 2023 (336 prejetih sodb) v primerjavi
z letom 2022 (333 prejetih sodb) povecalo za 1 odstotek, kar je vnovi¢ nekoliko vecje stevilo prejetih
sodb, saj je bilo njihovo Stevilo v prejsnjih letih nekoliko manjse (274 prejetih sodb v letu 2020, 315
prejetih sodb leta 2019 in 283 leta 2018).

V kazenskih postopkih proti mladoletnikom je leta 2023 delez sklepov o izreCenem vzgojnem ukrepu
in sodb o izreceni sankciji znasal 64 odstotkov (leta 2022 56 odstotkov). V delezu negativno najbolj
izstopa ODT v Krskem (37 odstotkov), ki je od 54 prejetih sodnih odlocb prejelo 34 sklepov o ustavitvi
postopka.

V skladu s porocanjem ODT v Krskem je do velikega Stevila ustavitev prihajalo predvsem zaradi
povratnistva, v teh primerih je sodis¢e ocenilo, da ne bi bilo smiselno tistim mladoletnikom, ki jim je Ze
bil izreCen vzgojni ukrep, tega izrekati ponovno, in je zaradi smotrnosti druge postopke proti njim
ustavilo.

Preglednica 15(po): Uspesnost obtoZevanja zoper pravne osebe

Odstotek obsodilnih

Skupaj prejete sodne

Drzavno tozilstvo odlothe Obsodilne sodbe Oprostilne sodbe Zavrnilne sodbe sodb glede na vse
sodbe
ODT CE 11 11 0 0 100
ODT KK 0 0 0 0 0
ODT KP 1 1 0 0 100
ODT KR 3 3 0 0 100
opTU 14 11 0 3 79
ODT VB 5 3 0 2 60
ODT MS 2 2 0 0 100
ODT NG 2 0 2 0 0
ODT NM 5 3 1 1 60
ODTPT 3 2 0 1 67
ODT SG 2 2 0 0 100
OoPP 0 0 0 0 0
SDT 3 2 1 0 67
VDT 0 0 0 0 0
Skupaj 51 40 4 7 78
Povprecje ODT 4,36 3,45 0,27 0,64 69,64
Poupretje ODT 3,92 3,08 0,31 0,54 64,08
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Leta 2023 so bile obsodilne sodbe izrecene 40 pravnim osebam, kar pomeni kar 78-odstotno uspesnost
obtoZevanja, ki je najvisji odstotek doslej v primerjavi s prejSnjimi leti (58-odstotna uspesnost leta
2022, 69-odstotna uspesnost leta 2021, 55-odstotna uspesnost leta 2020).

V letu porocanja je kar pet drzavnih toZilstev prejelo le obsodilne obsodbe, in sicer ODT v Celju, ODT v
Kopru, ODT v Kranju, ODT v Murski Soboti in ODT v Slovenj Gradcu, vendar ob tem ne gre spregledati
dejstva, da so razen ODT v Celju drzavna tozilstva prejela relativho majhno Stevilo zadev. Ob tem ne
gre spregledati tudi velikega, 79-odstotnega deleza obsodilnih sodb na ODT v Ljubljani.

3.2.5 1ZRECENE KAZENSKE SANKCIJE (DELEZ KAZNOVANJA)

Za oceno koncnega izida postopka po obtozbi drzavnega tozilca je pomembna tudi sestava izrecenih
kazenskih sankcij. Drzavni tozZilec lahko vpliva na kaznovalno politiko sodis¢a le v vrsti in viSini kazenske
sankcije na naroku za izrek kazenske sankcije, v postopku pogajanj, ki se koncajo s sklenitvijo
sporazuma o priznanju krivde, s predlogom o vrsti in viSini kazenske sankcije v zaklju¢ni besedi, s
predlogom o vrsti in viSini kazenske sankcije v predlogu za izdajo kaznovalnega naloga in z moZnostjo
pritozbe zoper odlocbo o kazenski sankciji.

Pri analizi podatkov je treba upostevati, da sestevek kazenskih sankcij lahko presega Stevilo izrecenih
obsodilnih sodb, saj lahko sodis¢e v posamezni obsodilni sodbi osebi izrece vec¢ kazni (na primer
zaporno kazen kot glavno kazen in denarno kazen kot stransko kazen). Med kazenske sankcije spadajo
tudi varnostni ukrepi, ki se statisti¢no, kot je to prikazano v tabeli 16(p), uvrscajo v rubriko Drugo.

Med statistiCne podatke o zapornih kaznih od leta 2018 v skupnem letnem porocilu uvrs¢amo tudi
podatke o alternativnih nacinih izvrsitve zaporne kazni, ki jih ureja 86. ¢len KZ-1 (zapor ob prostih dneh
— »vikend zapor«, hisni zapor, delo v splosno korist).

Preglednica 15 a: Alternativni nacini izvrSitve kazni zapora

IzreCene Od tega vikend | Od tega hisni Od tega delo v Skupaj alternativnih Odstotek
zaporne kazni zapor zapor splosno korist izvrsitev alternativnih izvrsitev
124 0 1 24 25 20

ODT CE

ODT KK 146 0 0 6 6 4
ODT KP 181 0 0 20 20 11
ODT KR 76 0 0 9 9 12
obTU 421 1 2 100 103 24
ODT MB 142 0 3 61 64 45
ODT MS 70 1 2 15 18 26
ODT NG 43 0 0 17 17 40
ODT NM 177 0 2 34 36 20
ODT PT 46 0 1 9 10 22
ODT SG 41 0 0 7 7 17
OPP 2 0 0 2 2 100
SDT 36 0 1 0 1 3
VDT 0 0 0 0 0 0
Skupaj 1.505 2 12 304 318 21
Povprecje ODT 133,36 0,18 1 27,45 28,64 21,91
Povprecje ODT 115,77 0,15 0,92 23,38 24,46 26,46

STD OPP

Leta 2023 je delez izrecenih kazni, ki so bile izvrSene na alternativni nacin, znasal 21 odstotkov, kar je
eno odstotno tocko manj kot v letih 2022 (22 odstotkov) in 2021 (21 odstotkov) in dve odstotni tocki
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vec kot leta 2020 (20 odstotkov). Skupno Stevilo na alternativni nacin izvrSenih kazni je bilo leta 2023
(318 alternativno izvrsenih kazni) nekoliko vecje kot leta 2022 (299) in leta 2021 (304). Leta 2023 sta
se izvrSevala dva »vikend zaporag, kar je eden manj kot prejsnje leto (3) in precej manj kot leta 2021
(11). Stevilo hignih zaporov se je nekoliko povecalo, in sicer z 11 na 12, prav tako je bilo v primerjavi z
letom 2022 (285) nekoliko vec izvrSenega dela v splosno korist, in sicer 304 (leta 2021 276, leta 2020
pa 247).

Delezi na alternativni nacin izvrSenih kazni zapora se med drzavnimi toZilstvi razlikujejo in tako najvecji
deleZ dosega ODT v Mariboru, ki ima 45 odstotkov alternativno izvrSenih kazni zapora, najmanjsi delez
pa imata SDT RS (3 odstotke) in ODT v Krskem (4 odstotke).

Iz podatkov ni mogoce neposredno ugotoviti, kako pogosto drzavni toZilci v svojem predlogu za izrek
kazenske sankcije sami predlagajo, naj se kazen zapora izvrsi na alternativni nacin, saj tako moZnost
predlagajo predvsem obsojenci sami. Hkrati obstaja tudi moznost, da sodi$ce o izvrsitvi zaporne kazni
na alternativni nacin ne odloci Ze v sodbi, temvec Sele pozneje z izdajo posebnega sklepa.

Preglednica 16(p): Izrecene kazenske sankcije polnoletnim storilcem

Drzavno Obsodilne T O(Ii(ztzo:iek Denarna ggs;?ﬁ:: Pogojna Ogsg?:‘]?ﬁ Sodni DI

tozilstvo sodbe p kazen . obsodba pogol opomin g
zapora kazni obsodb

623 124 20 105 17 421 68 114

ODT CE 0

ODTKK 396 146 37 215 54 216 55 0 184
ODTKP 537 176 33 154 29 312 58 2 193
ODT KR 477 75 16 89 19 300 63 3 69
opTU 1535 420 27 108 7 1.060 69 5 159
ODT MB 544 142 26 63 12 339 62 2 63
ODT MS 386 70 18 78 20 273 71 1 102
ODT NG 204 43 21 20 10 135 66 9 31
ODT NM 617 177 29 58 9 401 65 0 40
oDT PT 253 46 18 47 19 183 72 0 76
0DT SG 148 4 28 31 21 80 54 2 11
oPP 30 2 7 9 30 24 80 0 1
sDT 63 36 57 24 38 27 43 0 10
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 5.813 1.498 26 1.001 17 3.771 65 24 1.053
g%vareéje 520 132,73 24,82 88 19,73 338,18 63,91 2,18 94,73
Povprecje

83; STD 447,15 115,23 25,92 77 21,92 290,08 63,54 1,85 81

Stevilo prejetih obsodilnih sodb se je leta 2023 glede na prejinje leto zmanj3alo za tri odstotke, in sicer
s 5.924 na 5.813. Med izre¢enimi obsodilnimi sodbami zoper polnoletne storilce je sicer Se vedno
najvec izre¢enih sankcij opominjevalne narave, in sicer je bila pogojna obsodba izrecena v 65 odstotkih.
Delez izrecenih pogojnih obsodb je v sestavi izrecenih kazenskih sankcij primerljiv z delezem v zadnjih
Sestih letih. Stevilo izre¢enih sodnih opominov, ki v sestavi izre¢enih kazenskih sankcij ne sestavljajo
niti enega odstotka, je bilo glede na prejsnje leto nekoliko vecje (24 leta 2023, 21 leta 2022, 30 leta
2021 in 25 leta 2020).

Sodisc¢a so leta 2023 izrekla 1.498 kazni zapora, kar je skoraj 26-odsotni deleZ, to je tri odstotke vec kot
prejSnje porocevalsko leto ter Stiri odstotke vec kot v porocevalskih letih 2021 in 2022. Najvedji delez
zapornih kazni ima SDT RS (57 odstotkov), med okroznimi drzavnimi toZilstvi pa ODT v Krskem (37
odstotkov) in ODT v Kopru (33 odstotkov). Statistika tudi v letu 2023 kaZe, da drZavna toZilstva, katerih

41



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

obmocja obsegajo tudi slovensko-hrvasko mejo (in zato obravnavajo vecje Stevilo kaznivih dejanj
prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drZave po 308. clenu KZ-1), dosegajo ali presegajo
povprecni delez zapornih kazni na ravni drzave.

Najvecdji delez zapornih kazni v Sloveniji ima SDT RS s 57 odstotki. Ta deleZ je malenkost vedji od
lanskega, ki je bil 56 odstotkov (pred tem je bil najmanjsi leta 2020 z 48 odstotki in najvedji leta 2018 s
67 odstotki) in od povprecja zadnjih sedmih let bistveno ne odstopa. SDT RS sicer predvsem zaradi
kaznivih dejanj, za katera je pristojno, ni popolnoma primerljivo z okroZnimi drzavnimi toZilstvi.

Za razliko od narascajocega trenda prejsnjih porocevalskih let (13 odstotkov leta 2021 in 19 odstotkov
odstotkov. Razlog za velik deleZ pogojnih obsodb na Posebnem oddelku je, da za kazniva dejanja zoper
uradno dolZnost niso predpisane visoke zaporne kazni, sodis¢a pa se praviloma odlocajo za izrekanje
pogojnih obsodb in denarnih kazni.

Statisti¢na obravnava podatkov o Stevilu izre¢enih denarnih kazni Steje vse denarne kazni, torej tako
tiste, ki so bile izrecene kot glavne kazni, kot tudi stranske denarne kazni. Drzavni tozilci si prizadevajo
za izrek denarne kazni namesto izreka opozorilne sankcije, kadar je to dopustno glede na zakonske
dolocbe in primerno glede na okolis¢ine posameznega primera. Leta 2023 je bila skupaj izre¢ena 1.001
denarna kazen (17 odstotkov), kar je stiri odstotne tocke vec kot leta 2022, ko je ta deleZ znasal 13
odstotkov. Do leta 2021, ko se je delez prvi¢ zmanjsal za eno odstotno tocko, leta 2022 pa za dve, se je
sicer deleZ izre¢enih denarnih kazni stalno poveceval.

Mogoce je torej skleniti, da drzavna toZilstva uspesno vplivajo na kaznovalno politiko, kot je predvidena
v Politiki pregona DrZavnega toZilstva Republike Slovenije, in sicer s prizadevanjem, da se v veéjem
obsegu izrekajo denarne kazni, s katerimi se skusa doseci namen sankcioniranja.

V zvezi s tem je treba pohvaliti prakso na ODT v Krskem in ODT v Kopru, ki s 54 odstotki in 29 odstotki
izreCenih denarnih kazni precej presegata povprecje vseh okroZnih drZavnih toZilstev. Obe drZavni
tozilstvi to pripisujeta predvsem kaznovalni politiki v zvezi s kaznivim dejanjem prepovedanega
prehajanja meje ali ozemlja drZzave po 308. ¢lenu KZ-1, storilcem katerega se ob glavni zaporni kazni
praviloma izreCeta Se stranska denarna kazen in stranska kazen izgona tujca iz drzave. Pozitivho
odstopa tudi SDT RS (38 odstotkov izre¢enih denarnih kazni). Ob tem je treba poudariti posebnost
pripada zadev, ki ga obravnava to drzavno toZilstvo. Za SDT RS je dodatno znacilno, da za storilce
kaznivih dejanj iz svoje pristojnosti praviloma predlaga tako izrek glavne kazni zapora kot tudi stranske
denarne kazni. Ponovno pozitivno izstopa tudi Posebni oddelek (30 odstotkov izre¢enih denarnih
kazni), ki v letu 2022 sicer ni izrekel nobene denarne kazni.

Med okroznimi drzavnimi tozilstvi imata najmanjsi deleZ denarnih kazni ODT v Ljubljani (7 odstotkov)
in ODT v Novem mestu (9 odstotkov). ODT v Ljubljani je glede tega porocalo, da gre predvsem za
posebnosti kaznovalne politike ljubljanskega okroZznega in okrajnega sodis¢a, saj je bilo izrecenih
denarnih kazni bistveno manj, kot so jih drzavni toZilci predlagali.

V rubriko Drugo spadajo vse sankcije, ki niso navedene v drugih stolpcih (zlasti varnostni ukrepi). Stevilo
drugih sankcij se je v zadnjih petih letih pred letom 2020 stalno povecevalo (najvisje je bilo leta 2019,
in sicer 1.022), leta 2020 se je to Stevilo zmanjsalo na 814, v letu 2021 se je Stevilo ponovno povecalo
na 825, v letu 2022 znova zmanjSalo na 823, leta 2023 pa ponovno povecalo na 1.053.

Preglednica 16(m): lzrecene kazenske sankcije in vzgojni ukrepi mladoletnikom

= Skupaj . Odstotek : Odstotek
tDoriZi?s\fcr\}g odlocbe Kazen oiztzo:f £ Zﬂﬁcr)gsik' zavodskih Izve:ﬁ?;OdSk' izvenzavodski Drugo
sodisca p ukrepov P h ukrepov
0 0 0 0 33 183 1

ODT CE 18

ODT KK 20 0 0 1 5 22 110 0
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Odstotek Odstotek
zavodskih izvenzavodski Drugo
ukrepov h ukrepov

Skupaj
odlocbe Kazen
sodis¢a

Odstotek Zavodski

Izvenzavodski
ukrep

DrZzavno

tozilstvo

kazni ukrepi

ODT KP 12 0 0 2 2
ODT KR 10 0 0 2 20 11 110 0
oDTU 56 3 5 0 0 66 118 1
ODT MB 35 0 0 6 17 40 114 0
ODT MS 12 0 0 0 0 21 175 0
ODT NG 2 0 0 0 0 2 100 0
ODT NM 39 0 0 2 5 37 95 0
ODTPT 2 0 0 0 0 3 150 0
ODT SG 8 1 12 0 0 11 138 0
OoPP 0 0 0 0 0 0 0 0
SDT 0 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 214 4 2 13 6 260 121 4
goDvareéie 19,45 0,36 1,55 1,18 5,82 23,64 128,18 0,36
Povprecje

8:3; STD 16,46 0,31 1,31 1 4,92 20 108,46 0,31

Skupno Stevilo izrecenih kazenskih sankcij in vzgojnih ukrepov mladoletnikom se je leta 2023 glede na
leto 2022 povecalo za 14 odstotkov, in sicer na 214. Stevilo izre¢enih kazni pa se je v primerjavi z letom
2023 zmanjsalo za 36 odstotkov, in sicer z 11 na 4. Glede na leto 2022 se je nekoliko zvisal odstotek
zavodskih ukrepov (s 5 odstotkov na 6 odstotkov), rahlo pa se je povecal tudi delezZ izvenzavodskih
ukrepov (s 118 odstotkov na 121 odstotkov). Znatno vecji deleZ zavodskih ukrepov od skupnega
povprecja je v letu 2023 mogoce zaznati na ODT v Kopru, Kranju in Mariboru.

Preglednica 16(po): Izrecene kazenske sankcije pravnim osebam

Odstotek

e | O | panamaganen | Ok | fopos | pogoeh | Oovem | mrenarene
ODT CE 11 6 55 4 36 0 0
ODT KK 0 0 0 0 0 0 0
ODT KP 1 1 100 0 0 0 0
ODT KR 3 1 33 2 67 0 0
opTU 11 3 27 8 73 0 0
ODT MB 3 0 0 3 100 0 0
ODT MS 2 0 0 2 100 0 0
ODT NG 0 0 0 0 0 0 0
ODT NM 3 0 0 2 67 0 0
oDT PT 2 1 50 1 50 0 0
0DT $G 2 2 100 0 0 0 0
opp 0 0 0 0 0 0 0
DT 2 2 100 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 40 16 40 22 55 0 0
g%vareéje 3,45 1,27 33,18 2 44,82 0 0
Povprecje
8?; STD 3,08 1,23 35,77 1,69 37,92 0 0
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Skupno Stevilo izrecenih obsodilnih sodb pravnim osebam se je leta 2023 glede na prejSnje leto
povecalo, in sicer s 30 na 40. Po Stevilu obsodilnih sodb leta 2022 od povprecja znatno odstopata ODT
Ljubljani in ODT v Celju. Delez izre¢enih denarnih kazni se je leta 2023 povecal s 30 odstotkov na 40
odstotkov. Pri pravnih osebah je delez denarnih kazni v sestavi kazenskih sankcij v primerjavi s fizicnimi
osebami precej vedji, kar je v skladu s Politiko pregona Drzavnega toZilstva Republike Slovenije.

Preglednica 17: Odvzem premozZenjske koristi in odvzem premoZenja v kazenskem postopku

o . e . . Stevilo ° «
Enmnrt Stevilo vloZzenih | Stevilo sodnih odlocb o g Pravnomocna Pravnomocna
Driavno o?iﬁ'\glzoapg(?yzim predlogov za zaasnem zavarovanju s?)?rzli?\()::j?cfént;ho sodna odlocba o | sodna odlocba o
to3ilstvo P reJmoien'ske odvzem zahtevka za odvzem . odvzemu odvzemu
P koristij premozenjske premozenjske koristi o premozenja po premoZzenja po
koristi (brez podaljsanja) P koristiJ 77.a ¢lenu KZ-1B | 77.b ¢lenu KZ-1B

ODT CE 34 10 10 15 0 0

ODT KK 0 0 0 0 0 0

ODT KP 6 3 1 4 0 0

ODT KR 20 8 3 2 0 0

oDT U 32 18 17 7 0 0

ODT MB 55 30 30 11 0 3

ODT MS 26 8 8 2 0 0

ODT NG 6 6 5 6 0 0

ODT NM 23 36 36 0 0 0

ODT PT 6 4 4 2 0 0

ODT SG 7 1 1 0 0 0

oPP 0 0 0 1 0 1

SDT 9 10 10 6 0 0

VDT 0 0 0 0 0 0
Skupaj 224 134 125 56 0 4
2‘3’3{“’ 19,55 11,27 10,45 4,45 0 0,27
Povprecj

e ODT 17,23 10,31 9,62 4,31 0 0,31

STD OPP

V skladu s 74. ¢lenom Kazenskega zakonika KZ-1 nihée ne more obdrzati premozZenjske koristi, ki je bila
pridobljena s kaznivim dejanjem ali zaradi njega. Storilcu ali drugemu prejemniku koristi se odvzamejo
denar, dragocenosti in vsaka druga premoZzenjska korist, ki je bila pridobljena s kaznivim dejanjem ali
zaradi njega, ¢e pa mu jih ni mogoce odvzeti, se mu odvzame premozenje, ki ustreza premozenjski
koristi.

Ko je v kazenskem postopku predviden odvzem premoZenjske koristi in obstaja nevarnost, da bi
obdolZenec sam ali preko drugih oseb to korist uporabil za nadaljnjo kriminalno dejavnost ali da bi jo
skril, odtuijil, unicil ali kako drugace razpolagal z njo, tako da bi onemogocil ali precej otezil njen odvzem
po kon¢anem kazenskem postopku, lahko sodis¢e med postopkom na predlog drZzavnega tozZilca odredi
zaCasno zavarovanje zahtevka za odvzem premoZenjske koristi. Namen tovrstnega zavarovanja je
preprecitev nadaljnje kriminalne dejavnost oziroma zagotovitev ucinkovitosti odvzema, ki ga sodisce
utegne izreci na koncu kazenskega postopka. Zavarovanje lahko sodis¢e odredi tudi v predkazenskem
postopku, ¢e obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, s katerim ali zaradi
katerega je bila pridobljena premozenjska korist, ali da je bila taka korist pridobljena za drugega ali
nanj prenesena.

V preglednici 17 so prikazani podatki v zvezi z odvzemom premozenjske koristi in premoZenja v
(pred)kazenskem postopku. Pri tem je treba pripomniti, da je izraCun v preglednicah narejen na
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dogodkih na ravni obdolZenca ter da so poimenovanja stolpcev preglednice, kot jih je pripravilo
ministrstvo za pravosodje, neustrezna. V prvem stolpcu so tako prikazane pobude policije za
zavarovanje odvzema premozZenjske koristi (ne odvzem), v drugem stolpcu so vsi predlogi tozZilstev za
zaCasno zavarovanje odvzema premozenjskopravne koristi, tretji stolpec pa prikazuje vse odlocitve o
zacasnih zavarovanijih, v okviru katerih je bilo odrejeno zacasno zavarovanje.

Glede vrednosti pravhomocnih sodnih odlo¢b o odvzemu premoZenjske koristi (Cetrti, peti in Sesti
stolpec) pojasnjujemo, da se podatki v teh stolpcih ne nanasajo le na zadeve, kjer je bil uporabljen
institut zavarovanja zahtevka za odvzem premozenjske koristi, temvec na vse zadeve, v katerih so
sodisc¢a s pravhomocno sodno odlo¢bo odvzela premozenjsko korist (v Vpisnikih sta na dogodku sodba
prve stopnje knjizeni vrednost odvzema premozenja in pravhomocnost sodne odlocbe).

Tozilstva so v letu 2023 prejela skupaj 224 pobud za zacasno zavarovanje zahtevka za odvzem
premozenjske koristi (v nadaljevanju: pobuda). Najve¢ pobud sta prejela ODT v Mariboru (55) in ODT
v Celju (34).

Tozilstva so vlozZila skupaj 134 predlogov za zavarovanje odvzema premozZenjske koristi (v nadaljevanju:
predlog), sodis¢a pa so odredila zaCasno zavarovanje zahtevka za odvzem premozZenjske koristi v 125
primerih, kar pomeni, da je bilo predlogom toZilstev ugodeno v 93,3 odstotka vseh tovrstnih zadev.
Najvec predlogov sta vloZila ODT v Novem mestu (36, od tega 36 odrejenih) in ODT v Mariboru (30, od
tega 30 odrejenih).

V primerjavi z letom 2022, ko je bilo skupaj prejetih 204 pobud in je bilo vlozenih 134 predlogov,
sodis¢e pa je odredilo zacasno zavarovanje zahtevka za odvzem premozenjske koristi v 115 primerih,
se je leta 2023 Stevilo prejetih pobud, vloZenih predlogov in odrejenih zacasnih zavarovanj zahtevka za
odvzem premozenjske koristi rahlo povecalo. Prav tako se je v primerjavi s prejSnjimi leti zvisal tudi
odstotek uspesnosti glede na stevilo vlozenih predlogov in odrejenih zacasnih zavarovanj zahtevka za
odvzem premozenjske koristi —v obravnavanem letu je ta znasal 93 odstotkov (87 odstotkov leta 2022,
72 odstotkov leta 2021) in tako ostaja relativno visok, tj. upostevajoc visoke standarde pri izkazovanju
in dokazovanju objektivne in subjektivne nevarnosti kot pogojev za odreditev zaasnega zavarovanja
zahtevka za odvzem premozenjske koristi. Po poro¢anju posameznih toZilstev je bilo (podobno kot v
prejsnjih letih) najve¢ pobud oziroma predlogov podanih v zadevah, ki se nanasajo na storitve kaznivih
dejanj zoper premoZenje in gospodarstvo.

Podatki v preglednici kaZejo, da je bila leta 2023 pravhomocno odvzeta premoZenjska korist v skupaj
56 primerih, pri ¢emer je bilo najvec tovrstnih primerov na obmocju ODT v Celju (15) in ODT v Mariboru
(11). V primerjavi z letom 2022 (pravnomocno odvzeta premozenjska korist v 65 primerih) je glede
navedenega zaznati rahlo zmanjsanje, a kot je bilo opozarjano Ze v prejsnjih letih, je treba te statisti¢ne
podatke (in Se bolj morebitne ugotovitve na podlagi teh podatkov) upostevati z dolo¢eno zadrzanostjo.
Sodis¢a namrec¢ o pravnomocnosti sodb o odvzemu koristi drZzavnega toZilstva pogosto ne obveséajo
(oziroma so obvestila prejeta s precejSnjo zamudo).

Za leto 2023 (kot Ze v letih od 2015 do 2022) ni evidentiranih pravhomocnih sodnih odlo¢b o odvzemu
premozenja po 77.a ¢lenu KZ-1, medtem ko so bile izdane Stiri pravnomocne sodne odloc¢ba o odvzemu
premozenja po 77.b ¢lenu KZ-1 (leta 2022 ena, leta 2021 dve).

Strokovno-informacijski center pri VDT RS v skladu z dolo¢bami 206. ¢lena Zakona o drzavnem toZilstvu
(zDT-1) vodi posebno evidenco o vseh aktualnih postopkih (v katerih je odrejen in Se veljaven ukrep)
po 502. ¢lenu ZKP — zac¢asno zavarovanje zahtevka za odvzem premoZzenjske koristi, 20. ¢lenu Zakona
o odvzemu premoZenja nezakonitega izvora (ZOPNI) — zacasno zavarovanje odvzema premozenja
nezakonitega izvorain 24. ¢lenu ZOPNI —zacasni odvzem premozZenja ali dela premoZenja nezakonitega
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izvora (v nadaljevanju: zacasna zavarovanja). Evidenca zajema podatke o zacasnih zavarovanjih od leta
2013, pri cemer je treba posebej opozoriti, da so se glede premozZenja do vklju¢no leta 2018 zbirali (le)
podatki o viSini protipravne premozenjske koristi v zadevah, v katerih so bila odrejena zacasna
zavarovanja. VDT RS je zato v letih 2018 in 2019 izvedel nadgradnjo informacijskega sistema drzavnega
tozilstva, na podlagi katere se od leta 2019 v okviru zajema statisti¢nih podatkov glede izdanih odredb
o zatasnem zavarovanju beleZita tudi vrsta in ocenjena vrednost zacasno zavarovanega premozenja.
Navedeno odpravlja eno od vedjih pomanjkljivosti glede zbiranja podatkov, ki so klju¢ni za oceno
rezultatov dela.

Iz evidence, ki zajema vse aktualne postopke zacasnih zavarovanj (zac¢asnih zavarovanj zahtevkov za
odvzem premozenjske koristi, zavarovanj odvzema premoZenja nezakonitega izvora in zacasno
odvzetega premozenja) v letu 2023 tako izhaja, da je bilo na dan 31. december 2023 (konec
dne) skupno odrejenih 224 zacasnih zavarovanj, tj. zoper 186 fizi¢nih oseb in 38 pravnih oseb.

Skupna ocenjena vrednost premozenja, ki je predmet zacasnih zavarovanj v navedenih zadevah,
znasa 290.875.312 evrov, skupna viSina premozenjske koristi, v zvezi s katero so odrejena zacasna
zavarovanja, pa 252.759.539 evrov. Premozenje, na katerem je odrejeno zadasno zavarovanje, je
ocenjeno po javno dostopnih podatkih in cenitvah GURS.

Poleg zgoraj navedenega je treba za celovito oceno in realni pregled stanja nujno vzpostaviti
centralizirano evidenco na drZavni ravni, ki bi vkljuéevala tudi podatke o strosSkih hrambe in upravljanja
ter morebitnih odskodninah; glede sodb in sklepov o odvzemu — o vrednosti (dejansko) odvzetega
premozenja; iztrzku od prodaje odvzetega premozenja; glede odvzemov po 75. do 77.b ¢lena KZ-1 (o
storilcu, prejemniku in nacinih odvzemov), kar vse je Ze bilo izpostavljeno v skupnih porocilih o delu
drZzavnih tozilstev v prejsnjih letih.

Kot je drzavno tozilstvo Ze veckrat poudarilo, sta za uspesno obravnavanje podrocja zavarovanja,
odvzema in upravljanja premozZenjske koristi klju¢na ustanovitev in delovanje drzavnega urada
(oziroma drugega funkcionalno samostojnega organa) za odvzem (odkrivanje, sledenje in zavarovanje
odvzema) premozenjske koristi, tj. t. i. Asset Recovery Office (ARO), in urada (oziroma drugega
funkcionalno samostojnega organa) za upravljanje zavarovanega in odvzetega premozenja, tj. t. i. Asset
Management Office (AMO).

3.2.6 PREVERITEV, PRIMERJAVA, ANALIZA IN OCENA PODATKOV

Za uspesni pregon storilcev kaznivih dejanj je bistveno, da se jim odvzame tudi premoZenje
nezakonitega izvora, saj storilci izvrSujejo kazniva dejanja z namenom, pridobiti ¢im vecje premozZenje,
pridobljeno premoZenje pa uporabljajo tudi za izvrSevanje novih kaznivih dejanj. ZOPNI omogoca
zaplembo premozenija, ki izvira iz kriminalne dejavnosti, tudi brez pravnomocne kazenske obsodbe. Za
ucinkovit odvzem premozZenja nezakonitega izvora pa sta klju¢na njegovo pravocéasno zavarovanje in
zacasni odvzem.

Delovanje tozilstev po dolocilih ZOPNI poteka od sredine leta 2012. V slovenski pravni red je bil s tem
zakonom uveden nova moznost odvzema premozenija, ki izvira iz kriminalne dejavnosti, a ni vezan na
pravhomocno obsodilno sodbo.

Financ¢ne preiskave vodi drzavno tofZilstvo, ki je pristojno za predkazenski ali kazenski postopek zaradi
kataloSkega kaznivega dejanja iz 4. ¢lena ZOPNI, torej bodisi okroZno drZavno tozZilstvo bodisi SDT RS.
V okviru financnih preiskovalnih skupin poteka tudi intenzivno sodelovanje z drugimi organi, ki lahko
prispevajo k uspeSnemu odkrivanju premoZenja nezakonitega izvora, zlasti s Financno upravo
Republike Slovenije (FURS), policijo, Uradom za preprecevanje pranja denarja (UPPD) ter Komisijo za
preprecevanje korupcije (KPK).
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Drzavni tozilci Civilno financnega oddelka SDT RS nudijo asistenco drugim toZilcem SDT RS in tozilcem
okroznih drzavnih toZilstev pri vodenju financnih preiskav. Opazne so razlike v Stevilu odrejenih
finan¢nih preiskav med posameznimi okroZnimi drzavnimi toZilstvi.

Na pobudo VDT RS in SDT RS so bili Ze v letih 2015 in 2016 vzpostavljeni mehanizmi za povecevanje
Stevila odrejenih finan¢nih preiskav na okroznih drzavnih tozZilstvih. Dodatno pa je v podkrepitev
pomembnosti delovanja drzavnih toZilcev na tem podrocju generalni drZzavni tozilec septembra 2016
izdal SploSno navodilo o financ¢nih preiskavah, ki tudi drzavne toZilce opredeljuje kot tiste, ki so aktivni
pri iskanju, zavarovanju in odvzemu premoZenja nezakonitega izvora. S sploSnim navodilom so bili
uvedeni nekateri koristni organizacijski ukrepi, vse s ciljem, da se olajsa uspeSno prepoznavanje zadev,
primernih za postopke po ZOPNI. Gre za primere, ko drZavni toZilec nima na voljo predloga za odreditev
financne preiskave po ZOPNI s strani drugih predlagateljev (policije, FURS, UPPD, KPK).

Generalni drZavni toZilec je bil novembra 2017 sopodpisnik Usmeritev za izvajanje izmenjave podatkov,
potrebnih za ugotovitev razlogov za sum, da posamezne osebe razpolagajo s premoZenjem
nezakonitega izvora in njegova skupna vrednost presega 50.000,00 evrov, druga podpisnika sta bila
najvisja predstavnika policije in FURS, sprejeti dokument pa je podlaga za ucinkovitejSo izmenjavo
informacij zaradi prepoznavanja in uvedbe postopkov po ZOPNI.

Od uveljavitve ZOPNI v maju 2012 je bilo do konca leta porocanja skupno odrejenih 73 financnih
preiskav zoper 212 fizicnih in 90 pravnih oseb. Na SDT RS je bilo skupno odrejenih 38 financnih preiskav
zoper 131 fizi¢nih in 82 pravnih oseb, na okroZznih drzavnih tozZilstvih pa je bilo odrejenih 35 financnih
preiskav zoper 78 fizi¢nih in osem pravnih oseb.

V letu porocanja se je Stevilo odrejenih finanénih preiskav glede na leto 2022 povecalo, predvsem
zaradi povecanja Stevila financnih preiskav na SDT RS, Stevilo odrejenih financnih preiskav na okroznih
drzavnih toZilstvih pa se ni spremenilo. Tako je bilo v letu porocanja na vseh tozZilstvih na novo
odrejenih pet financnih preiskav, skupno obravnavanih je bilo 11 fizicnih oseb (v letu 2022 je bilo v treh
financ¢nih preiskavah obravnavanih sedem pravnih subjektov; v letu 2021 je bilo v Stirih finanénih
preiskavah obravnavanih 18 pravnih subjektov). Od tega je bilo v letu porocanja na SDT RS
obravnavanih devet fizicnih oseb, na okroZnih drZavnih toZilstvih pa sta bili obravnavani dve fizi¢ni
osebi.

ZaCasna zavarovanja premozenja nezakonitega izvora so bila v fazi finan¢ne preiskave ali tozbe ob
koncu leta porocanja odrejena v 13 primerih v skupni vrednosti 2.902.162,40 evra, od tega je sedem
zacasnih zavarovanj premozenja nezakonitega izvora v skupni vrednosti 1.410.651,54 evra odrejenih
na SDT RS, sedem zacasnih zavarovanj v skupni vrednosti 1.491.510,86 evra je odrejenih na drugih
tozilstvih (v eni zadevi je za¢asno zavarovanje odrejeno tako na SDT RS kot tudi na okroZznem drZzavnem
tozilstvu). Zacasni odvzem premoZenja nezakonitega izvora v fazi finanéne preiskave ali tozbe v letu
porocanja ni bil odrejen.

Pravdni postopek za odvzem premozZenja nezakonitega izvora po ZOPNI se zane s tozbo, ki jo SDT RS
vloZi zoper lastnika premoZenja oziroma z njim povezano osebo. Skupno je bilo od zacetka uveljavitve
ZOPNI do konca leta porocanja vloZenih 39 tozb, od tega 19 tozb na podlagi financnih preiskav,
odrejenih na SDT RS, in 20 toZb na podlagi financ¢nih preiskav, odrejenih na okroznih drzavnih tozilstvih.
Tozbe so bile vloZzene zoper skupno 93 pravnih subjektov, od tega 81 fizi¢nih in 12 pravnih oseb. Skupna
vrednost tozbenih zahtevkov je znaSala 35.259.139,28 evra.

Na ZOPNI je moc¢no vplivala odlo¢ba Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, $t. U-1-6/15-25, Up-33/15-
34 in Up-1003/15-29 z dne 5. 7. 2018. V odlocbi je ustavno sodisc¢e presojalo ustavno skladnost prvega
odstavka 57. c¢lena ZOPNI, ki je dolocal, da se ZOPNI uporablja tudi za zadeve, v katerih se je
predkazenski ali kazenski postopek zacel pred njegovo uveljavitvijo (torej pred 29. novembrom 2011
in po 1. januarju 1990). Presodilo je, da je navedena dolocba v neskladju s prepovedjo povratne veljave
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zakona iz 155. ¢lena ustave, saj se je zakon uporabljal tudi za zadeve, v katerih se je predkazenski ali
kazenski postopek zacel pred njegovo uveljavitvijo oziroma po 1. januarju 1990, in je zato doloc¢bo
razveljavilo.

Opisana ugotovitev retroaktivnosti je imela drasti¢ne ucinke na odprte zadeve po ZOPNI, saj je bilo v
veliki vecini odprtih pravd katalosko kaznivo dejanje storjeno oziroma premoZenje pridobljeno pred
29. novembrom 2011. V 12 pravdah, kjer je bilo kaznivo dejanje storjeno pred navedenim datumom,
so drzavni tozilci SDT RS Ze vlozili umike tozb oziroma v eni pravdi umik pritozbe zoper zavrnilno sodbo.

V letu porocanja so drzavni tozilci SDT RS vlozili eno tozbo za odvzem premozenja nezakonitega izvora,
in sicer zoper dve fizi¢ni osebi v znesku 432.470,00 evra.

Stevilo vloZenih tozb ostaja enako kot v letu 2022, ko je bila prav tako vloZena ena tozba za odvzem
premozenja nezakonitega izvora zoper eno fizicno osebo, visina toZbe je znasala 81.741,21 evra (v letu
2021 so drzavni tozilci SDT RS vloZili pet tozb za odvzem premozZenja nezakonitega izvora zoper skupno
sedem oseb, skupna visina toZbenih zahtevkov je znasala 1.725.947,18 evra, v letu 2020 so bile vlozene
Stiri tozbe zoper skupno deset oseb, skupna visina tozbenih zahtevkov je znasala 2.158.984,22 evra).

Tudi v letu porocanja so bile sklenjene sodne poravnave (dve pravnomocni sodni poravnavi), ki
omogocajo ekonomsko ucinkovito izvedbo postopka in hiter odvzem premozenja nezakonitega izvora.

Za ucinkovit odvzem premozenja nezakonitega izvora sta kljuéna njegovo odkritje in zavarovanje v
zgodnji fazi postopka. Na podlagi tega je financna preiskava po ZOPNI najmocnejSe orodje, ki ga ima
drzava na voljo za odkrivanje in zavarovanje nezakonitega premoZenja. Pozornost vseh organov, ki
zaznavajo premozenje nezakonitega izvora, mora biti usmerjena tudi na premozenje, ki ni razvidno iz
javnih zbirk, s katerim pa dolocena oseba in z njo povezane osebe dejansko razpolagajo ali pa so
razpolagale.

Pogoj za uvedbo postopkov po dolo¢bah ZOPNI so razlogi za sum, da je oseba storila katalosko kaznivo
dejanje iz 4. ¢lena ZOPNI in da ima sama ali skupaj s povezanimi osebami premozZenje nezakonitega
izvora, katerega skupna vrednost presega 50.000 evrov, ki pa ne sme pomeniti premozZenjske koristi,
pridobljene s kataloSkim kaznivim dejanjem. Ovire pri povecanju Stevila civilno financ¢nih zadev pomeni
ugotavljanje premoZenja nezakonitega izvora, ki je velikokrat odvisno od faze kazenskega postopka, ki
se nanasa na kataloSko kaznivo dejanje. Kazenski postopek mora biti namre¢ v taksni fazi, da
drzavnemu toZilcu omogoca natancno razmejitev premoZenjske pravne koristi in premozZenja
nezakonitega izvora. Navedeno je pomembno, saj se financna preiskava v skladu z 10. ¢lenom ZOPNI
lahko odredi le, ¢e je izpolnjen tudi pogoj, da premoZenje nezakonitega izvora ne pomeni
premozenjske koristi, pridobljene s kataloskim kaznivim dejanjem ali zaradi njega. Predvsem so kot
posledica epidemije okrnjeni tudi neposredni stiki tako v okviru posameznega tozilstva kot tudi med
razlicnimi organi, kar vpliva na azurno komuniciranje in odkrivanje zadev, primernih za finan¢no
preiskavo po ZOPNI.

Stevilo vloZenih tozb po ZOPNI je odvisno tako od aktivnosti drzavnih toZilcev SDT RS kot tudi aktivnosti
drzavnih toZilcev na okroznih drZavnih tozilstvih. V primeru kaznivih dejanj, ki spadajo v pristojnost
okroznih drzavnih tozilstev, je vloZitev tozbe odvisna od dela okroznih drzavnih tozilstev. V prejsnjih
letih je najvec financnih preiskav SDT RS, v manjSem delu pa okroZna drZavna tozilstva. V zadnjih letih
se je sicer Stevilo financnih preiskav na dolocenih okroznih drZavnih toZilstvih zacelo povecevati,
vendar v vseh primerih po koncu finanéne preiskave niso izpolnjeni pogoji za vloZitev tozbe. Ce se
Stevilo odrejenih financ¢nih preiskav ne bo povecalo na vseh okroznih toZilstvih, se tudi ne bo povecalo
Stevilo vlozenih tozb na SDT RS. V okviru Kazenskega oddelka Vrhovnega drzavnega toZilstva aktivno
deluje financna sekcija, ki povezuje skrbnike financ¢nih preiskav, to pa omogoca izmenjavo izkusenj pri
odrejanju in vodenju financ¢nih preiskav.
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Tako drzavni toZilci SDT RS kot tudi drzavni toZilci okroznih drzavnih toZilstev so pri uvedbi financ¢nih
preiskav odvisni od aktivnosti organov predlagateljev finanéne preiskave, ki bi prvi morali zaznati in
okvirno ugotoviti obseg premozenja nezakonitega izvora. Sploh pri slednjih organih bi bilo treba
povecati aktivnosti na tem podrocju.

Dejstvo je, da je policija tista, ki lahko ob izvedbi povezanih financ¢nih preiskav (ZKP — za ugotavljanje
viSine PPK) prva prepozna primere za ZOPNI in lahko objektivno predloga najvec¢ odreditev financ¢nih
preiskav. Policija je med vsemi morebitnimi predlagatelji financnih preiskav tista, ki je predloga najvec
odreditev finanénih preiskav, a ocenjujemo, da bi bilo ob iskanju novih moznih nacinov in aktivnejSemu
pristopu tudi drugih institucij mogoce Stevilo odrejenih finanénih preiskav Se povecati. Smiselno bi bilo
okrepiti ali pa vsaj nadaljevati ozavescanje tudi na regijski ravni. Dobrodosli sta vsakrsna spodbuda in
nadaljnja krepitev sodelovanja, tudi z vkljuitvijo in povezovanjem med regijsko policijo in toZilstvom.
Pri policiji imajo vzpostavljeno mreZo koordinatorjev in nosilcev za potrebe finanénih preiskav, nosilca
nalog sta tudi s podrocja organizirane kriminalitete, na toZilstvih pa imamo skrbnike financnih preiskav
(njihove namestnike in strokovne sodelavce, pristojne za to podrocje), Civilno finanéni oddelek na SDT
in Finanéno sekcijo na VDT.

V prihodnje bi bilo smiselno na ravni institucije izvesti skupno srecanje regijskih predstavnikov tozZilcev
in policije, na tak nacin bi lahko izmenjali izkusnje in se seznanili z ovirami, predvsem s ciljem,
spodbuditi delo z vidika financnih preiskav predvsem Ze v predkazenskem postopku, ki lahko vodi v
postopek po ZOPNI. V »vstopni — predlagalni« fazi je treba vztrajati in krepiti aktivnosti, Se posebej
policije (pa tudi drugih institucij). Ker pa je »veriga institucij ZOPNI« nujna, to pomeni smiselnost
socasne krepitve vseh vpetih in za odrejene financ¢ne preiskave soodgovornih institucij (policija, FURS,
KPK, UPPD in toZilstvo — drugi odstavek 10. ¢lena ZOPNI). ToZilstvo ideje za izboljSavo ZOPNI vseskozi
zbira, saj je vsebinsko ustrezen, pravno pravilen in ustavno skladen ter nomotehni¢no urejen predpis
nepogresljiv pogoj za ucinkovitost prava in dobro delovanje driave kot pravne drZave. S tem
zavedanjem je toZilstvo (delovna skupina) v letu 2020 tudi pripravilo predloge sprememb ZOPNI, ob
katerih je opozorilo na zaznane tezave v praksi ter predlagalo spremembe, potrebne za ucinkovito
izvajanje ZOPNI v praksi. Predlogi so bili v septembru 2020 poslani ministrstvu za pravosodje. V letu
porocanja pa je nadaljnji predlog za spremembo ZOPNI poslal tudi VDT.

3.3  INSTITUT PRIZNANJA KRIVDE

3.3.1 UVODNO POJASNILO

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 91/11 — ZKP-K)
je v nas kazenski postopek uvedel sporazum o priznanju krivde in predobravnavni narok kot dve
novosti, ki sta temeljito spremenili strukturo in naravo kontinentalnega pravnega sistema. Uvedeno je
bilo pravilo, da se sodni postopek zoper obdolZenca, ki prizna krivdo, ne vodi ve¢ v celoti. Na opisani
nacin se (deloma) odstopa od temeljnega nacela iskanja materialne resnice in uveljavlja resitev,
preneseno iz adversarnih sistemov, da lahko obdolZzenec sam razpolaga z nekaterimi svojimi
procesnimi jamstvi, tem jamstvom pa se lahko v primeru priznanja krivde tudi odpove. Tako se spor na
adversarni nacin resi s pogajanji med drZavnim toZilcem in obdolZzencem oziroma njegovim
zagovornikom.

Drzave, ki so v svoj kazenski postopek uvedle institut priznanja krivde, imajo za cilj zlasti vecjo
ucinkovitost kazenskega postopka in s tem zmanjsanje sodnih zaostankov ter skrajSevanje kazenskih
postopkov oziroma je tako potek obravnave gospodarnejsi. Ob tem se institut kaze kot ucinkovito
orodje v boju proti teZje pregonljivim oblikam kriminalitete. MoZnost sojenja v kazenskih zadevah na
podlagi predhodnega dogovora med drZavnim toZilcem in obdolZzencem je sprejeta tudi v Stevilnih
drugih evropskih driavah (Franciji, Nem¢iji, Italiji, Spaniji, Svici, drzavah na obmogju nekdanje
Jugoslavije).

49



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE
3.3.2 SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVDE

Preglednica 21: Sporazum o priznanju krivde in predobravnavni narok oziroma narok za izrek kazenske sankcije

br3 5 Izjava o Predobravnavni narok Narok za izrek kazenske sankcije
1£a¥io Pogajanja porazum o priznanju

tozilstvo priznanju krivde krivde Okrajna Okrozna Okrajna
sodisca sodis¢a sodisca

ODTCE 72 57 222 86 312 398 104 117 221
ODT KK 166 150 199 22 264 286 26 152 178
ODT KP 22 21 97 21 240 261 27 85 112
ODTKR 22 20 122 57 154 211 16 53 69
obTU 39 38 603 712 1.058 1.770 206 256 462
oDT MB 15 14 85 160 185 345 70 71 141
ODT MS 3 3 124 141 171 312 37 77 114
ODT NG 3 2 59 4 105 146 26 39 65
ODTNM 40 40 151 140 228 368 49 90 139
oDTPT 23 21 56 30 91 121 11 43 54
0DT SG 8 8 39 42 M 83 25 22 47
oPp 6 5 3 7 22 29 2 7 9
sDT 22 22 17 0 58 58 0 3 3
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 441 401 1.777 1.459 2.929 4.388 599 1.015 1.614
g‘l’)"Tp"*Eje 37,55 34 159,73 132 259 391 54,27 91,36 145,64
Povprecje
83; STD 33,92 30,85 136,69 112,23 22531 337,54 46,08 78,08 124,15

Statisti¢ni podatki v zvezi s pogajaniji in sklepanjem sporazumov o priznanju krivde tudi za leto 2023
potrjujejo, da gre za institut, ki se je uspesno uveljavil v drzavnotoZilski praksi. Izvedenih je bilo 441
pogajanj, kar pomeni 43-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2022, ko jih je bilo izvedenih 308.
Pogajanja so se v 401 primeru koncala s sporazumom o priznanju krivde, kar pomeni 90-odsotno
uspesnost.

V letu porocanja izjemno odstopa ODT v Krskem, ki je na drZavni ravni izvedel 37 odstotkov vseh
pogajanj ter sklenilo 37,25 odstotka vseh sporazumov, zlasti v zvezi s kaznivimi dejanji prepovedanega
prehajanja meje ali drzave. Zaradi kaznivih dejanj, povezanih z mejnimi kaznivimi dejanji, ima podobne
rezultate tudi ODT v Novem mestu, ki je v primerjavi z letom 2022 izvedlo skoraj Sestkrat ve¢ pogajanj
ter jih v vseh 40 primerih uspesno koncalo s sklenitvijo sporazuma o priznanju krivde. Pozitivni trend v
primerjavi s prejSnjim letom porocanja prav tako zaznava ODT v Ljubljani, na katerem so v letu 2023
kljub slabemu kadrovskemu stanju izvedli 39 pogajanj ter sklenili 38 sporazumov o priznanju krivde,
kar je najvec doslej. Gre za izreden doseZzek ob upostevanju okolis¢ine, da gre na ODT v Ljubljani za
posebno razpisovanje predobravnavnih narokov na OkroZznem sodis¢u v Ljubljani, po katerem se ti
praviloma v skoraj vseh zadevah izvedejo v manj kot enem mesecu po pravnomocnosti obtoznice, kar
bistveno onemogoca izvajanje pogajanj. Vecletno uspesnost v zvezi s temi procesnimi aktivnostmi tudi
v letu 2023 nadaljuje ODT v Celju z vodenjem postopkov pogajanj za sklenitev sporazuma o priznanju
krivde s sodelovanjem drZavnega toZilca z Oddelka za pritoZbe in pogajanja, ki redno spremlja sodno
prakso in kaznovalno politiko Visjega sodis¢a v Celju z namenom vzpostavitve enotne kaznovalne
politike pri istovrstnih kaznivih dejanjih. Vec¢ drzavnih toZilstev sicer poroca, da bi bili sporazumi lahko
sklenjeni $e z ve€ obdolZenci, vendar se zaradi kadrovske stiske Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij
in zato teZje zagotovitve spremstva pravosodnih policistov, pogajanja niti niso mogla izvesti.
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Statisti¢no je bila aktivnost drZavnih toZilcev na SDT pri izvedbi pogajanj in sklenitvi sporazumov o
priznanju krivde na primerljivi ravni kot v prejSnjem letu. V vecini primerov so obdolZenci in zagovorniki
tisti, ki so v zadevah s stvarne pristojnosti SDT predlagali izvedbo pogajanj z namenom sklenitve
sporazuma o priznanju krivde, in sicer predvsem na podrocju gospodarskih kaznivih dejanj in
organiziranega kriminala. Po zaznavah tozZilcev SDT pa nekatera sodis¢a sporazumom Se vedno niso
naklonjena in pogosto dalj ¢asa odlo¢ajo o njihovem sprejemu oziroma zavrnitvi in o njih odlocijo Sele
po koncu glavne obravnave. Tak nacin je znacilen predvsem pri obravnavi kaznivih dejanj trgovine z
ljudmi in nekaterih gospodarskih kaznivih dejan;.

Najvec pogajanj je bilo tudi leta 2023 izvedenih s storilci tezjih kaznivih dejanj v zadevah iz pristojnosti
okroznega sodis¢a, v katerih je bilo obtoZenih vec storilcev in je bila pricakovan obseZzen dokazni
postopek. V zadevah iz pristojnosti okrajnega sodisca pa se je veCinoma uporabil institut kaznovalnega
naloga in priznanja krivde. Najvec sporazumov je bilo sklenjenih v zadevah v zvezi s kaznivim dejanjem
prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave po 308. ¢lenu KZ-1, kaznivim dejanjem
neupravi¢ene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v Sportu in
predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog po 186. ¢lenu KZ-1, kaznivimi dejanji zoper
varnost javnega prometa ter kaznivimi dejanji s podrocja premozenjske kriminalitete.

S sporazumi o priznanju krivde se pomembno prispeva k oblikovanju kaznovalne politike, saj je predlog
glede vrste in viSine kazenske sankcije zavezujo¢, s ¢imer drZavni toZilec aktivno vpliva na kaznovalno
politiko. Zaradi poenotenja uporabe drzavnotoZilskih pooblastil in zagotovitve enotne kaznovalne
politike so opredeljene zavezujoce usmeritve in napotki za delo drzavnih tozilcev v Splosnih navodilih
o pogajanjih ter o predlaganju sankcij v primeru priznanja krivde in sporazuma o krivdi in v aktu o
politiki pregona. Po porocanju drzavnih tozilstev se pri pogajanjih uposteva ¢im vecja enotnost pri
oblikovanju kaznovalne politike.

3.3.3 PREDOBRAVNAVNI NAROK IN NAROK ZA IZREK KAZENSKE SANKCIJE

Predobravnavni narok je faza kazenskega postopka pred razpisom glavne obravnave. Na tem naroku
lahko obtoZenec krivdo prizna in se nato izvede le $e narok za izrek kazenske sankcije. Ce obtoZenec
krivde ne prizna, se v tej fazi navedejo dokazni predlogi, odloci se o predlogih za izloCitev nedovoljenih
dokazov in o sodniku posamezniku oziroma senatu ter drugih procesnih predlogih strank.

Statisti¢ni podatki kaZejo, da je Stevilo izvedenih predobravnavnih narokov v letu porocanja
popolnoma primerljivo z ravnjo iz leta 2022. Na okroZnih sodiscih je bilo tako opravljenih skupno 2.929
predobravnavnih narokov (3.061 leta 2022), pri ¢emer jih je bilo na okrajnih sodis¢ih opravljenih
skupno 1.459 (1.447 leta 2022). Pri udelezbi drzavnih toZilcev na predobravnavnih narokih v relativnem
pogledu bistveno odstopa ODT v Ljubljani, saj so se drZavni toZilci s tega toZilstva leta 2023 ob okrnjeni
kadrovski zasedenosti udeleZili 1.770 predobravnavnih narokov, medtem ko je povprecje brez
upostevanja ODT v Ljubljani 218.

V skupni vrednosti je primerljivo tudi izvajanje narokov za izrek kazenske sankcije. Okrajna in okrozna
sodisca so jih leta 2023 izvedla 1.614, kar je zelo podobno kot prejsnje leto, ko jih je bilo opravljenih
1.599.

3.4 ALTERNATIVNE OBLIKE KAZENSKEGA PREGONA IN DRUGE POENOSTAVITVE
KAZENSKEGA POSTOPKA

3.4.1 UVODNO POJASNILO
Drzavni tozZilec se lahko pod pogoji, ki morajo biti izpolnjeni tako na zakonski (ZKP) kot tudi podzakonski

ravni (Splosno navodilo za enotno uporabo doloc¢b 162. ¢lena ZKP o odloZitvi kazenskega pregona in
Splosno navodilo o pogojih in okolis¢inah za odstopanje zadev v postopek poravnavanja) namesto za

51



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

kazenski pregon odloci za izvedbo alternativnega postopka resevanja. V ta namen ima drZavni tozZilec
na voljo institut poravnavanja, urejen v 161.a ¢lenu ZKP, in odloZeni pregon, urejen v 162. ¢lenu ZKP.
Institut poravnavanja in odloZeni pregon lahko drzavni toZilec uporabi proti osumljencem kaznivih
dejanj iz pristojnosti okrajnega sodiS¢a ter za nekatera taksativno nasteta kazniva dejanja, za katera
zakon sicer predpisuje kazen, visjo od treh let zapora, pri ¢emer institut poravnavanja lahko uporabi
tako v fazi odlocanja o kazenski ovadbi kot tudi v fazi glavne obravnave. Poenostavitev kazenskega
postopka pomeni postopek za izdajo kaznovalnega naloga po 445.a ¢lenu ZKP. Ta nalog drzavni tozilec
lahko vlozZi ob obtoznem predlogu za kazniva dejanja iz pristojnosti okrajnega sodis¢a in v njem
predlaga izrek kazenske sankcije ali ukrep brez opravljanja glavne obravnave pred sodis¢em.

Z izvajanjem alternativnih oblik kazenskega pregona se Stevilo zadev, ki jih prejme v delo sodisce,
obcéutno zmanjsa, zmanjsa se tudi finanéna obremenitev sodis¢.

3.4.2 OBSEG IN USPESNOST UPORABE INSTITUTA ALTERNATIVNEGA PREGONA

Preglednica 22: Obseg in uspesnost alternativnega pregona

o - Stevilo narokov po drugem Skupno stevilo vseh Er s . Odstotek zavrzenih od vseh
Dréavno toZilstvo odstavku 163.a ¢l. alternativno obravnavanih Stevilo zavréenih ovadb alternativno obravnavanih
102 501 325 65

ODT CE
ODT KK 4 94 56 60
ODTKP 0 231 134 58
ODT KR 0 254 178 70
opTU 0 646 364 56
ODT MB 9 360 212 59
ODT Ms 7 328 175 53
ODT NG 3 130 87 67
ODT NM 1 169 94 56
ODT PT 73 155 81 52
ODT SG 3 123 82 67
oppP 0 9 7 78
sDT 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0
Skupaj 202 3.000 1.795 60
Povprecje ODT 18,36 271,91 162,55 60,27
Soupretje ODT 15,54 230,77 138,08 57

Leta 2023 so drZavni toZzilci na posameznih okroZnih drzavnih tozilstvih resili nekoliko manj kazenskih
ovadb z alternativnimi oblikami kazenskega pregona kot leta 2022. Tako so v letu porocanja
alternativno obravnavali kazenske ovadbe zoper 3.000 oseb, leta 2022 pa zoper 3.133 oseb. V 1.795
primerih se je kazenski pregon koncal z zavrienjem kazenske ovadbe, kar je 60 odstotkov vseh
alternativno obravnavanih kazenskih ovadb, kar je tri odstotne tocke manj kot leta 2022, ko je bilo tako
koncanih 63 odstotkov zadev. Pri tem je treba poudariti, da podatek o Stevilu oziroma odstotku
zavrzenih ovadb od vseh alternativno obravnavanih ne uposteva primerov, ko je Slo za poravnavanje
po vloZenem obtoZnem aktu, saj se uspesno izvedeni postopek poravnavanja v takSnem primeru ne
konca s sklepom o zavrzenju ovadbe, temvec s sklepom o ustavitvi postopka.

Kot je razvidno iz zgornje preglednice, sta bila v letu porocanja opravljena 202 naroka po drugem
odstavku 163.a clena ZKP, kar je vec kot prejsnje leto, ko je bilo takih narokov 175. To dolocilo
drzavnemu toZilcu dopusca uporabo alternativnih oblik reSevanja, potem ko predhodno pridobi
dodatne podatke neposredno od osumljenca ali oSkodovanca. Tako Stevilo navedenih narokov kaze
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veliko zavzetost drzavnih toZilcev, ki v postopkih sprejemanja odlocitve o ovadbi iS¢ejo najprimernejse
in najucinkovitejse nacine, razjasnijo pa lahko tudi nekatere vrzeli v dejanskem stanju.

Rezultati dela, prikazani s statisticnimi podatki, kaZzejo na zavedanje drzavnih toZilcev, da odlozZitev
kazenskega pregona tako za osumljence kot tudi oskodovance ostaja prijazen, hiter in funkcionalen
nacin odlo¢anja o kazenskih ovadbah, pri cemer je cilj gospodarno in uspesno koncati postopek, zato
se praviloma odlocajo za odloZeni kazenski pregon.

3.43 ODLOZENI KAZENSKI PREGON

Preglednica 23(p): OdloZeni kazenski pregon zoper polnoletne storilce

Zena ovadba v postopku odloZzenega pregona

Zadeve, v katerih

oriano | GeOTodesi | Mot | odien oro oo | owtenies
il | GOSN | e | oo | vbw | coneecmiber | spd | een
162.¢l.) Sl oregona o
ODT CE 333 108 205 180 52 232 70
ODTKK 56 11 34 24 10 34 61
ODTKP 166 48 86 81 28 109 66
ODTKR 197 53 125 112 27 139 71
opTU 394 100 256 222 33 255 65
oDT MB 227 63 149 126 30 156 69
ODT MS 256 97 140 113 28 141 55
ODT NG 79 24 46 a4 16 60 76
ODTNM 117 32 71 62 15 77 66
oDTPT 114 27 72 63 15 78 68
0DTSG 101 28 61 56 12 68 67
opp 8 2 6 5 1 6 75
sDT 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 2.048 593 1.251 1.088 267 1.355 66
g%vareéje 185,45 53,73 113,18 98,45 24,18 122,64 66,73
Povprecje
8?: STD 157,54 45,62 96,23 83,69 20,54 104,23 62,23

Leta 2023 so se drzavni tozilci odlocili za postopek odloZenega pregona zoper 2.048 polnoletnih
storilcev, kar je nekoliko manj kot leta 2022, ko so se tako odlocili zoper 2.331 polnoletnih storilcev. V
593 zadevah drZavni totzilci za uporabo instituta odloZzenega pregona niso pridobili soglasja storilca
oziroma oskodovanca.

V letu porocanija je bil s sklepom kazenski pregon odloZzen zoper 1.251 oseb, 1.088 polnoletnih oseb je
izpolnilo naloZeno nalogo, v 267 zadevah so obstajali drugi razlogi za zavrienje kazenske ovadbe,
ovadbe so bile zavrZene zoper skupno 1.355 oseb (leta 2022 zoper 1.565 oseb).

Uspesnost — odstotek izpolnitve naloZenih nalog (87 odstotkov) je primerljiv z odstotkom zadnjih dveh
let in hkrati obéutno boljsi kot v prejsnjem obdobju (80 odstotkov leta 2020), kar je zelo visok odstotek
in potrjuje dobro izbiro primernih zadev za obravnavanje v okviru navedenega instituta, pa tudi
prilagoditev osumljen¢evim moznostim izvrsitve oziroma odplacevanja dolocenih placil na obroke, kar
osumljencem bistveno olajsa izpolnitev nalog.

Pokazalo se je, da so oskodovanci, tudi kadar ne pridejo na drzavno toZilstvo, v resnici pripravljeni na
odloZitev kazenskega postopka, saj vrnejo izpolnjeno pisno izjavo o strinjanju z izvedbo takega
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postopka z morebitnimi zahtevami v zvezi z zasCito svojih interesov. Zaradi slabsega financnega
polozaja osumljencev se dostikrat dolo¢ajo daljsi roki za izpolnitev in obroéno placevanje. Cedalje vet
osumljencev je brez osebnih dohodkov ali pa so ti minimalni, kar tudi pripelje do nekoliko manjse
uspesnosti pri izpolnitvi nalog, dolocenih v postopku odlozenega pregona.

Razlike v obsegu uporabe instituta odloZzenega pregona med razlicnimi drzavnimi toZilstvi so v letih
postale stalnica, kar odraza naravo in posebnosti kriminalitete obmocja posameznega okroZnega
drzavnega tofilstva.

Preglednica 23(m): OdlozZeni kazenski pregon proti mladoletnikom

postopku odlozenega pregona

Zadeve, v katerih

Drzavno s b llo 2 sl odloZen i razlogi za?/gisggitﬁlgd
o odloZeni pregon strank za o Drugi razlogi za .
et e (prvi odstavek odloZitev (Stevilo zavrzenje ovadbe v Skupaj vseh
162. &) sklepov) izvrSena postopku odloZzenega zavrzeno odstopljenih
pregona
ODT CE 43 15 25 24 7 31 72
ODT KK 14 2 9 8 4 12 86
ODT KP 20 6 5 5 1 6 30
ODT KR 23 4 18 18 2 20 87
oDTU 21 9 10 10 2 12 57
ODT MB 27 4 20 12 2 14 52
ODT MS 9 2 6 6 0 6 67
ODT NG 7 2 4 3 2 5 71
ODT NM 4 0 3 3 1 4 100
ODT PT 10 7 1 0 1 1 10
ODT SG 12 2 9 9 1 10 83
oPP 0 0 0 0 0 0 0
SDT 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 190 53 110 98 23 121 64
Povprecje
oDT 17,27 4,82 10 8,91 2,09 11 65
Povprecje
ODT STD 14,62 4,08 8,46 7,54 1,77 9,31 55
oPP

Leta 2023 so drZavni tozilci odloZili kazenski pregon proti 190 mladoletnikom, kar je ve¢ kot v prejsnjih
letih (135 leta 2022, 143 leta 2021, 142 leta 2020 in 183 leta 2019). Soglasja strank niso bila pridobljena
v 53 primerih, z izpolnitvijo naloge, naloZene mladoletniku, pa se je postopek koncal proti 98
mladoletnikom.

Preglednica 24(p): Pregled nalog pri odloZenem pregonu zoper polnoletne storilce

Drzavno

tozilstvo ogllinuiz?mjih Vpladilo v korist javnih d\églrzé(;l;:e prP:iri?/\r/\ri]:svlfih Splosno koristno Povravnava
pregonov ustanov namene obveznosti CHE bl
ODT CE 205 34 32 1 9 67 52
ODT KK 34 6 19 0 0 9 6
ODT KP 86 22 27 0 5 18 4
ODT KR 125 77 1 1 3 35 8
obpTU 256 92 72 0 3 62 9
ODT MB 149 25 33 0 13 41 25
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Naloge

Drzavno

Skupaj Vplacilo v Poravnava

toZilstvo odloZenih VpIaéiIcL\S/tI;cr::‘i:/t Javnih dobrodelne preiivninskih Sploén;elrgristno Pogrlz(a(\)/ggva Drugo
pregonov namene obveznosti

ODT MS 140 25 2 9 2 84 9
ODT NG 46 24 5 1 1 18 3
ODT NM 71 30 31 0 0 21 1
ODTPT 72 26 7 0 4 18 0
ODT SG 61 19 0 0 4 21 17
OoPP 6 4 1 0 0 1 0
SDT 0 0 1 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 1.251 384 231 12 44 395 134
lc?)%\_lrpreéje 113,18 34,55 20,82 1,09 4 35,82 12,18
Povprecje
8?; STD 96,23 29,54 17,77 0,92 3,38 30,38 10,31

Pri polnoletnih storilcih kaznivih dejanj so se drzavni toZilci v okviru odloZenega pregona leta 2023
najpogosteje odlocali za nalogo poravnava skode, in sicer v 395 primerih, nato vplacilo v korist javnih
ustanov v 384 primerih, na tretjem mestu vplacilo v dobrodelne namene z 231 primeri. Opravljanje
splosno koristnega dela je bilo storilcem nalozeno v 44 primerih, kar je primerljivo z letom 2022, ko je
bilo takih primerov 39. V letu porocanja je bila poravnava prezivninskih obveznosti naloZzena 12
storilcem, medtem ko prej$nje leto ta obveznost ni bila naloZzena nobenemu storilcu.

Preglednica 24(m): Pregled nalog pri odloZenem pregonu proti mladoletnikom

Drzavno
tozilstvo ° glli)uiz?\jih VpIa(:iIcL :tI;cr)wgf/t javnih d\églriéciilglr:le pfgil}?/\rl\?r?s\llf][h Sploéndoelrcc)aristno Pogrs;g:va
pregonov namene obveznosti

ODT CE 25 1 0 0 5 23 4
ODT KK 9 0 1 0 1 5 0
ODT KP 5 0 1 0 2 1 0
ODT KR 18 5 0 0 9 8 0
opTUuU 10 4 2 0 2 1 1
ODT VB 20 3 0 0 6 4 3
ODT MS 6 1 0 0 1 6 0
ODT NG 4 0 0 0 2 1 0
ODT NM 3 0 0 0 2 1 0
ODTPT 1 0 0 0 0 0 0
ODT SG 9 0 0 0 0 8 0
oPP 0 0 0 0 0 0 0
SDT 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 110 14 4 0 30 58 8
g%vareéje 10 1,27 0,36 0 2,73 5,27 0,73
Povpredje

8?; STD 8,46 1,08 0,31 0 2,31 4,46 0,62

Pri mladoletnikih, pri katerih je namen kazenskega postopka usmerjen v ozaves¢anje mladoletnika o
neprimernosti njegovega dejanja in s tem v vzgojni pomen in njegovo najvecjo korist, se je to odrazalo
pri izbiri nalog, ki so jim bile naloZzene kot mladoletnim storilcem. Tako je bila 58 mladoletnikom
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naloZena naloga poravnava skode, kar pomeni znatno povecanje glede na prejsnje leto, ko je bila ta
naloga naloZzena 34 mladoletnikom, 30 mladoletnikom pa splosno koristno delo. Glede na prej$nje leto
je bilo manj vplacil v korist javnih ustanov s 14 primeri (17 leta 2022) in vplacil v dobrodelne namene,
ki je bilo v letu porocanja naloZeno le stirim mladoletnikom (15 leta 2022).

Preglednica 25: Skupna visina vplacil pri odloZenem pregonu

Dr¥ o Viéina'vplaéiil Visina vplacil
rzavno toZilstvo polnolevtgl\t'nrisr:orllcev miadoletnikov v evrih

ODT CE 29.132 300

ODT KK 9.900 32

ODT KP 25.450 300

ODT KR 38.578 850

oDTU 52.871 2.100

OoDT MB 29.880 1.000

ODT MS 14.150 250

ODT NG 11.670 0

ODT NM 18.053 0

ODTPT 18.140 0

ODT SG 8.750 0

oPP 1.700 0

SDT 500 0

VDT 0 0

Skupaj 258.774 4.832

Povprecje ODT 23.324,91 439,27

Loupretje ODT 19.905,69 371,69

Iz naslova odloZenega pregona za polnoletne storilce je bilo v korist prejemnikov vpladil nakazanih
258.774 evrov, za mladoletne pa 4.832 evrov, kar je obcutno manj kot leta 2022 (za polnoletne 382.293
evrov, za mladoletne pa 12.850 evrov). To je logi¢na posledica manjsega stevila zadev, ki so jih toZilci
odstopili v postopek odloZenega pregona, in manjsega Stevilu uspesno koncéanih postopkov odloZenega
pregona. Drzavni toZilci so viSino dolocenega prispevka vedno oblikovali upostevaje naravo kaznivega
dejanja, odnos storilca do dejanja in njegovo premoZenjsko stanje.

3.4.4 PORAVNAVANIE

Preglednica 26(p): Uspesnost poravnavanja v postopkih zoper polnoletne storilce

Eraville vaels Zavrzene ovadbe v postopku poravnavanja

. odstopljenih v . Odstotek uspesno
wiisno | POMEe 0| pomanie | BSRTENCL, | spoarum | OSSR | siupal sarenihod
odloceno ovadbe odstopljenih
ODT CE 111 62 56 51 4 55 50
ODT KK 24 20 83 9 1 10 42
ODT KP 43 25 58 14 4 18 42
ODT KR 31 19 61 12 4 16 52
opTU 206 143 69 63 17 80 39
ODT VB 97 69 71 26 14 40 41
ODT MS 56 32 57 19 3 22 39
ODT NG 44 22 50 16 6 22 50
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Gncville vl Zavrzene ovadbe v postopku poravnavanja

Driavno odstopljeni.hv Usbeino Odstotek uspeéno . . Odstotek
e P | g | S0 | spoun | OB | sy | o
odloceno ol odstopljenih

ODT NM 45 27 60 6 4 10 22
ODT PT 28 15 54 1 0 1 4
ODT SG 7 6 86 1 0 1 14
OPP 1 1 100 0 1 1 100
SDT 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 693 441 64 218 58 276 40
Z‘,’)"Tp'eéje 62,91 40 64,09 19,82 5,18 25 35,91
Povprecje

8E;STD 53,31 33,92 61,92 16,77 4,46 21,23 38,08

V letu porocanja je bilo zaznano povecanje Stevila postopkov poravnavanja, saj so drzavni toZilci v
postopek poravnavanja odstopili 693 kazenskih ovadb zoper polnoletne storilce (610 leta 2022, 631
leta 2021, 655 leta 2020 in 828 leta 2019). Iz porocil okroZnih tozZilstev je mogoce povzeti, da so
pogostnost uporabe tega instituta prilagodili vrstam zadev (ki so po objektivnih in subjektivnih
okolis¢inah iz spisa primerne za postopek poravnavanja).

UspesSnost koncanih poravnav je bila 64-odstotna, kar je primerljiv odstotek kot leta 2022, ko je bila
uspesnost 63-odstotna. Sporazume, ki sta jih sklenila storilec kaznivega dejanja in oSkodovanec v
navzocnosti poravnalca, je izpolnilo 218 polnoletnih storilcev. Med razlogi za zavrienje kazenske
ovadbe po zafetem postopku poravnavanja so pogosto umiki kazenskih ovadb s strani oSkodovancev,
ki z odmikom ¢asa Stejejo dejanje, storjeno na njihovo $kodo, za dejanje majhnega pomena.

Preglednica 26(m): Uspesnost poravnavanja v postopkih proti mladoletnikom

Zavrzene ovadbe v postopku poravnavanja

Stevilo vseh
odstopljenih v

Odstotek uspesno

Drzavno : Uspesno : . h Odstotek
tozilstvo poravnavanje, o poravnavanje poravnamh'od' Sporazum Drugi ravzlo_gl Skupaj zavrzenih od
katerih je bilo vseh odstopljenih T Za zavrzenje Sy h
dlodeno izpolnjen ovadbe zavrzeni vseh
© odstopljenih

ODT CE 9 5 56 5 0 5 56
ODT KK 0 0 0 0 0 0 0
ODTKP 2 2 100 1 1 2 100
ODT KR 2 2 100 2 0 2 100
opTU 9 8 89 8 0 8 89
ODT MB 0 0 0 0 0 0 0
oDT Ms 3 2 67 0 2 2 67
ODT NG 0 0 0 0 0 0 0
ODT NM 0 0 0 0 0 0 0
oDTPT 1 1 100 0 0 0 0
ODT SG 0 0 0 0 0 0 0
opp 0 0 0 0 0 0 0
sDT 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 26 20 77 16 3 19 73
g%"TP’eéje 2,36 1,82 46,55 1,45 0,27 1,73 37,45
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Gncville vl Zavrzene ovadbe v postopku poravnavanja

Y odstopljenih v 5 Odstotek uspesno
Drzavno . Uspesno . : : Odstotek
v: poravnavanje, o : poravnanih od Drugi razlogi A PN
el katerihvje bilo poravnavanje vseh odstopljenih S|§p0c:?nzjir: za zavait;enje zas\%zijih zavr\z::}:h e
odlogeno OELLS odstopljenih
Povprecje
ODT STD 2 1,54 39,38 1,23 0,23 1,46 31,69
OPP

Institut poravnavanja proti mladoletnim storilcem so drzavni tozZilci leta 2023 uporabljali redkeje, saj
je bila kazenska ovadba le v 26 primerih odstopljena v postopek poravnavanja (29 leta 2022, 23 leta
2021,17 leta2020in 32 leta 2019). V letu porocanja pa se je glede na prejSnje leto zmanjsala uspesnost
poravnavanja, saj je bilo to uspesno v 20 primerih oziroma v 77 odstotkih (leta 2022 v 26 primerih
oziroma 90 odstotkov, leta 2021 v 14 primerih oziroma 61 odstotkov). Sporazum je bil izpolnjen v 16
primerih (leta 2022 v 20 primerih, leta 2021 v 11 primerih).

Preglednica 27(p): Razlogi za neuspesno poravnavanje v postopkih zoper polnoletne storilce

Drugi razlogi za
zavrzenje

Vse odstopljene

Stranka se ne

Ot | oo | odzovena | SUEAieda | SAEEEEN | SROSLEN | ovadbev | 2ePE
odloceno vanio po’?'g\slac;?}:rj\ja
ODT CE 111 11 33 5 2 4 51
ODT KK 24 0 1 0 3 1 4
ODT KP 43 10 7 2 3 4 22
ODT KR 31 2 12 1 2 4 17
oDT U 206 19 42 3 19 17 83
ODT MB 97 14 20 2 2 14 38
ODT MS 56 4 18 0 2 3 24
ODT NG 44 6 17 2 0 6 25
ODTNM 45 11 9 0 2 4 22
ODT PT 28 1 7 0 5 0 13
ODT SG 7 0 1 0 0 0 1
opp 1 0 1 0 0 1 1
SDT 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 693 78 168 15 40 58 301
z%vareéje 62,91 7,09 15,18 1,36 3,64 5,18 27,27
Povprecje
8:3; STD 53,31 6 12,92 1,15 3,08 4,46 23,15

Razloge za neuspesno poravnavanje v postopkih za polnoletne storilce je treba vecinoma iskati v
odlocitvi ene od strank, da ne da soglasja k poravnavanju (v 168 primerih), ter v izostanku volje,
sodelovativ postopku ene od strank, kar je izraZzeno s tem, da se stranka na vabilo poravnalca ni odzvala
(v 78 primerih). V 15 primerih poravnalcu ni uspelo doseci sporazuma med strankami, 40 storilcev
kaznivih dejanj pa sprejetega sporazuma ni izpolnilo.
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Preglednica 27(m): Razlogi za neuspesno poravnavanje v postopkih proti mladoletnikom

Vse odstopljene v Stranka se
poravnavanje, o katerih | ne odzove

Drugi razlogi za

Drzavno S0
zavrzenje ovadbe v

Stranka ne | Sporazum ni | Sporazum ni

Skupaj

tozilstvo jie bilo odlogeno T T da soglasja| sklenjen izpolnjen postopku poravnavanja neuspesnih
ODT CE 9 1 3 0 0 0 4
ODT KK 0 0 0 0 0 0 0
ODT KP 2 0 1 0 0 1 1
ODT KR 2 0 0 0 0 0 0
OoDT U 9 1 0 0 0 0 1
ODT MB 0 0 0 0 0 0 0
ODT MS 3 1 1 0 0 2 2
ODT NG 0 0 0 0 0 0 0
ODT NM 0 0 0 0 0 0 0
ODTPT 1 0 0 0 0 0 0
ODT SG 0 0 0 0 0 0 0
OoPP 0 0 0 0 0 0 0
SDT 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 26 3 5 0 0 3 8
g%vareéje 2,36 027 0,45 0 0 0,27 0,73
Povprecje
ODT STD 2 0,23 0,38 0 0 0,23 0,62
oPP

Pri mladoletnih storilcih je bil leta 2023 enako kot prejsnje leto najpogostejsi razlog za neuspesnost
poravnavanja ta, da stranka ni dala soglasja k poravnavanju (pet primerov), v treh primerih pa se
stranka vabilu poravnalca ni odzvala. V letu porocanja tako kot leta 2022 ni bilo primera, ko poravnalcu
ne bi uspelo doseci sporazuma med strankama, mladoletni storilci pa so v vseh primerih sklenjeni
sporazum tudi izpolnili.

Preglednica 28(p): Naloge pri dosezenih sporazumih v postopkih zoper polnoletne storilce

fonag | Opravicio | Platiioskode | GGETNR | IR | e s | g
ODT CE 50 16 5 0 0 0 2 73
ODT KK 7 12 1 0 0 0 2 22
ODT KP 8 6 4 1 0 0 4 23
ODT KR 4 2 2 1 0 0 5 14
oDT U 71 39 16 0 0 0 28 154
ODT MB 22 27 0 0 0 1 35 85
ODT MS 18 9 1 0 0 1 3 32
ODT NG 13 1 1 0 0 0 6 21
ODT NM 10 17 3 0 0 0 7 37
oDT PT 8 4 5 0 0 1 7 25
ODT SG 3 2 2 0 0 0 1 8
oPP 0 0 0 0 0 0 0 0
SDT 0 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 214 135 40 2 0 3 100 494
g%"Tp’eéje 19,45 12,27 3,64 0,18 0 0,27 9,09 44,91
g%va;?ijeopp 16,46 10,38 3,08 0,15 0 0,23 7,69 38
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Preglednica 28(m): Naloge pri doseZenih sporazumih v postopkih proti mladoletnikom

DrZzavno
tozilstvo

ODT CE
ODT KK
ODT KP
ODT KR
oDTU
ODT MB
ODT MS
ODT NG
ODT NM
ODT PT
ODT SG
OPP
SDT
VDT

Odprava Vrnitev Delo v korist | Delo v korist
Skode predmetov | oSkodovanca drugih

Opravicilo | Placilo Skode

5
0
0
1
3
0
0
0
0
1
0
0
0
0

w
o
o
o

Ol o oo o o/lo O |r O +» o
O O OO0 »r | O O +»r O Vv |N| = O v

R O OO0 oo 0o o o o|»r | O O O
N O OO o oojlo|»r| O O +»r O|O) O

[y
o
w

Skupaj
Povprecje
oDT
Povprecje
ODT STD OPP

o

> W o o o oloojlo oo | ~|O O|O|r
w

O 0O o oojlooo/lo o o/ o o o o
O 0O o oojlooo/lo o o/lo o o o

0,91 0,45 0,09 0,18 2,09

o
o

0,77

o
w
[oe]

0,38 0,08 0,15 1,77

Naloga, ki jo drZavni toZilci najpogosteje naloZijo tako polnoletnim kot tudi mladoletnim storilcem, je
opravicilo (214 za polnoletne storilce in 10 za mladoletne storilce), pri polnoletnih storilcih je na
drugem mestu placilo Skode (v 135 primerih), pri mladoletnih pa nalogi placilo Skode in odprava skode
(pet primerov), sledijo druge naloge (dva primera) in delo v korist drugih (en primer). Polnoletnim
storilcem so bile druge naloge naloZene v 100 primerih, odprava Skode v 40 primerih, delo v korist
drugih v treh primerih in vrnitev predmetov v dveh primerih.

Preglednica 29: Pregled skupnih in povprecnih stroskov za delo poravnalcev po okroznih drzavnih tozilstvih

Drzavno Stevilo odstopljenih zadev, Stroski bruto v Stroski povprecno na
tozilstvo o katerih je odlo¢eno evrih zadevo v evrih

ODT CE 102 19.023,64 187
ODTKK 19 3.979 209
ODTKP 38 7.720 203
ODTKR 40 6.516 163
oDTU 201 39.551,47 197
ODT MB 74 11.267 152
ODT MsS 57 9.136 160
ODT NG 56 6.677 119
ODTNM 43 6.926,05 161
ODTPT 23 5.363 233
ODT SG 7 1.239,04 177
opP 0 0 0
SDT 0 0 0
VDT 0 0 0
Skupaj 660 117.398,2 178
Povprecje 60 10.672,56 178,27
vprete 50,77 9.030,63 150,85

60



VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE %

V pregledu stroskov za delo poravnalcev je prikazanih 660 nagrad. Te pomenijo Stevilo odstopljenih
zadev v poravnavanje, o katerih je bilo tudi odloCeno. Povprecni strosek na posamezno poravnalno
zadevo na vseh okroznih drzavnih tozilstvih je znasal 178 evrov, pri cemer je treba opozoriti, da je v
tem znesku upostevan prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki ga racunovodstvo pri
izplacilu pristeje k nagradi, ki se odmeri poravnalcu v skladu s SploSnim navodilom o pogojih in
okolis¢inah za odstopanje zadev v postopek poravnavanja. Skupni bruto stroski so bili 117.398,2 evra,
kar je vec kot lani, ko so znasali 85.218,92 evra.

3.4.5 KAZNOVALNI NALOG

Preglednica 30: Kaznovalni nalogi

Izrecene kazenske sankcije
o in ukrepi
Stevilo Odstotek

pravnomocnih pravnomocnih
kaznovalnih kaznovalnih nalogov
nalogov od izdanih

Stevilo
Drzavno predlaganih
tozilstvo kaznovalnih

nalogov

Stevilo izdanih Odstotek
kaznovalnih izdanih od
nalogov predlaganih

~
Q
N
[}
=l

euJeusg

ODT KR 252 256 102 131 51 34 97 18
oDTL 662 600 91 305 51 8 295 13
ODT MB 218 208 95 144 69 22 121 2
ODT MS 211 196 93 140 71 19 122 19
ODT NG 68 70 103 a1 59 7 30 6
ODTNM 263 275 105 205 75 17 186 7
ODT PT 141 130 92 % 74 6 90 11
ODT SG 51 46 90 38 83 9 28 1
opP 10 12 120 5 42 1 4 1
SDT 0 0 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0
skupaj 2.567 2.461 9% 1.487 60 182 1298 110
z%vareéje 232,45 222,64 96,64 134,73 65,64 16,45 117,64 9,91
Povprecje

8?; STD 197,46 189,31 91 114,38 58,77 14 99,85 8,46

Kaznovalne naloge drZavni toZilci predlagajo vselej, kadar kakovost ovadb in zbrani dokazi to
omogocajo.

Leta 2023 so drzavni toZilci predlagali kaznovalne naloge proti 2.567 osebam (lani proti 2.756 osebam).
Sodisca so jih izdala 2.461, kar pomeni 96 odstotkov predlaganih (leta 2022 pa 2.609, kar pomeni 95
odstotkov predlaganih), pravnomocnih je postalo 1.487 ali 60 odstotkov izdanih kaznovalnih nalogov.

S pravnomoc¢nimi sodbami o kaznovalnih nalogih je bilo izrecenih 1.298 pogojnih obsodb, 182 denarnih
kazni, 110 osebam pa so bili izreceni drugi ukrepi oziroma kazenske sankcije.

Tudi v letu porocanja je Stevilo predlaganih denarnih kazni v okviru kaznovalnih nalogov majhno, razlog
za to je treba iskati v tem, da drZavni tozZilci ob predlaganju kaznovalnega naloga nimajo na voljo
podatkov o premoZenjskem stanju obdolZenca, ali pa gre za Stevilne udeleZence, za katere je Ze iz
podatkov v ovadbi mogoce razbrati, da denarnih kazni ne bodo sposobni poravnati, oziroma zlasti za
tujce, od katerih jih ne bi bilo mogoce izterjati.
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3.5 PRITOZBENI POSTOPEK

3.5.1 UVODNO POJASNILO

Pomen pritoZbenih postopkov je velik, ker ti v vecini primerov zagotovijo pravnomocnost sodnih
odlocb in s tem vplivajo na enotno kaznovalno politiko. V skladu s Politiko pregona se prednostno
obravnavajo kazniva dejanja gospodarske in korupcijske kriminalitete ter organizirana kriminaliteta in
huda nasilna kazniva dejanja.

Po trendu zmanjSevanja Stevila pritoZzbenih zadev v prej$njih letih je tako v prejsSnjem kot tudi v
obravnavanem letu priSlo do rahlega povecanja, in sicer je bila v letu 2023 vlozena pritozba zoper
koncno odlocbo v 1.105 kazenskih zadevah zoper 1.298 obdolZencev (leta 2022 v 981 zadevah zoper
1.181 obdolzZencev). Pri tem je bila vloZena pritozba drzavnih toZilcev v 426 primerih (leta 2022 467),
medtem ko so obdolZenci vlozZili pritozbo v 1.023 primerih (leta 2022 841), oSkodovanci pa v 40
primerih (leta 2022 51).

Upostevajoc pritoZzbe drzavnih toZilcev je v primerjavi z letom 2022 Stevilo pritozb, s katerimi toZilci
izpodbijajo odlocbe o kazni, rahlo vedje, in sicer 141 (leta 2022 133), kar pomeni 12,8 odstotni (leta
2022 9,8-odstotni) delez glede na skupno Stevilo vseh vloZenih pritozb. Hkrati se je v primerjavi s
prejsnjim letom povecalo tudi Stevilo pritozb obdolZzencev zaradi kazni, in sicer jih je bilo 657 (489 v
letu 2022).

Pritozb iz drugih razlogov (zaradi krSitve materialnega ali procesnega prava ali zaradi zmotne ali
nepopolne ugotovitve dejanskega stanja) so tozilci vloZili manj kot v letu 2022 (285 v primerjavi s 334),
medtem ko se je Stevilo tovrstnih pritozb obdolZencev nekoliko povecalo (366; 352 v letu 2022).

Primerjava navedenih podatkov s prejsnjimi leti kljub rahlim nihanjem v absolutnih Stevilkah kaZe, da
so aktivnosti drZavnih tozZilcev glede vlaganja pritozb vseskozi stabilne. ToZilci ustrezno spremljajo
dogajanja v kazenskih postopkih in se odzivajo s pritozbami, ¢e presodijo, da je to potrebno, kar je del
njihove zaveze za strokovno delo ter zakonito in u¢inkovito odlocanje.

V zvezi z oceno splosne pritoZzbene aktivnosti med okroznimi drzavnimi tozZilstvi je treba ugotoviti, da
glede tega v obravnavanem letu ni bilo vecjih sprememb. Razumljivo je namrec, da imajo vecja okrozna
tozilstva vec pritozb kot manjsa.

Preglednica 31: Pritozbe v letu porocanja

Vlagatelj pritozbe Pritozba zaradi kazni Pritozba iz drugih razlogov

Drzavno Stevilo

tozilstvo S E 22y obdolzencev
Odt. 0osk. Odt. 0sk. Odt. Obd. 0osk.
23 101 7 53 16 48

ODT CE 103 113 6 0 6
ODT KK 64 68 7 66 1 4 51 1 3 15 0
ODT KP 137 159 38 145 2 22 84 2 16 61 0
ODT KR 77 84 23 75 1 11 55 1 12 20 0
oDpT U 245 286 110 206 11 47 133 2 63 73 9
ODT MB 111 126 34 100 6 5 54 1 29 46 5
ODT MS 88 95 29 75 8 11 48 1 18 27 7
ODT NG 47 60 34 36 1 8 28 1 26 8 0
ODT NM 113 135 44 99 2 5 77 0 39 22 2
ODT PT 45 55 20 44 0 6 19 0 14 25 0
ODT SG 32 34 5 33 1 4 27 1 1 6 0
OPP 7 9 6 7 0 3 5 0 3 2 0
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Vlagatelj pritozbe PritoZba zaradi kazni Pritozba iz drugih razlogov

Stevilo
obdolZzencev

DrZzavno
tozilstvo

Stevilo zadev

SDT 36 74 53 36 1 8 23 0 45 13 1
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 1.105 1.298 426 1.023 40 141 657 10 285 366 30
:‘3’3;“‘ 96,55 110,45 3336 89,09 3,55 11,82 57,18 0,91 21,55 31,91 2,64
Povpredj

e ODT 85 99,85 32,77 78,69 3,08 10,85 50,54 0,77 21,92 28,15 2,31
STD OPP

3.5.2 PRITOZBE DRZAVNEGA TOZILCA

Podatki o Stevilu, gibanju in vsebini toZilskih pritoZb za posamezno leto porocanja so najpomembnejsa
postavka za konkretno analizo in spremljanje dela drzavnih toZilcev na pritoZbenem podrocju.

Izpostavljeno je bilo, da je skupno Stevilo tozZilskih pritoZzb v obravnavanem letu nekoliko vecje, glede
uspesnosti v okviru pritozb zaradi kazni pa je razvidno, da je bilo tem ugodeno v 46 primerih, medtem
ko 85 tozilskih pritozb ostaja Se neresenih, kar pomeni, da je uspesnost tozilskih pritozb znasala 82,1
odstotka (46 ugodenih od 56 resenih).

Na podrodju tozilskih pritozb iz drugih razlogov je razvidno, da so v obravnavanem letu toZilci vlozili
skupno 285 pritozb, pri cemer je bilo tem ugodeno v 138 primerih, medtem ko 185 tozilskih pritozb
ostaja neresenih.

Pri tem je treba opozoriti, da so navedeni podatki lahko zavajajo¢i, saj je pritozb, o katerih sodisca Se
niso odlocila, razmeroma veliko. Prav tako navedeni statisti¢ni podatki zajemajo ne le odlocitve o
pritozbah, ki so bile vloZene v letu porocanja, ampak tudi o pritoZbah, ki so bile vloZzene v prejsnjih
letih. Zaradi navedenega je obravnavane podatke tezko smiselno povezati v celoto na letni ravni,
neposredna primerjava s prejSnjimi leti pa niti ni smiselna.

Preglednica 32: UspesSnosti pritozb drzavnih tozZilcev v letu porocanja

Pritozba zaradi kazni Pritozba iz drugih razlogov

Stevilo Stevilo Se Stevilo Stevilo Se
pritozb ugodenih nereseno pritozb ugodenih | nereseno

Stevilo
obdolzencev

Stevilo
zadev

Drzavno
tozilstvo

Neugodeno

ODT CE 19 23 7 1 2 16 15 7 8
ODT KK 7 7 4 0 12 3 4 4 6
ODT KP 33 38 22 6 10 16 2 12 31
ODT KR 23 23 11 4 11 12 3 8 13
obpTU 92 107 47 20 22 63 46 57 43
ODT MB 30 34 5 4 9 29 15 4 22
ODT MS 28 29 11 3 2 18 5 5 21
ODT NG 22 34 8 2 2 26 12 21 15
ODT NM 31 43 5 0 5 39 13 19 20
ODT PT 16 20 6 4 3 14 5 8 3
ODT SG 5 5 4 0 1 1 0 0 4
OPP 4 6 3 0 1 3 0 3 0
SDT 26 53 8 2 5 45 18 37 21
VDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 336 422 141 46 85 285 138 185 207
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Pritozba zaradi kazni Pritozba iz drugih razlogov Prltozbe

Drzavno Stevilo Stevilo

tozilstvo zadev obdolzencev Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
Neugodeno
pritozb ugodenih nereseno pritozb ugodenih | nereseno

Povprecje

oDT 27,82 33 11,82 7,18 21,55 10,91 13,18 16,91
Povprecje

ODT STD 25,85 32,46 10,85 3,54 6,54 21,92 10,62 14,23 15,92
oPP

3.5.3 PRIPORNE ZADEVE

Zadev, ko je bil obdolZzenec ob izreku sodbe v priporu, je bilo v letu 2023 vec kot v letu pred tem (103
v primerjavi s 85 v letu 2022), pri ¢emer je tozilec vlozil pritozbo v 78 primerih (63 v letu 2022).

Tudi sicer je tovrstnih zadev v nekoliko ve¢ predvsem pri nekaterih drzavnih tozZilstvih (najvecja toZilstva
v drzavi, nekatera obmejna drzavna tozilstva), medtem ko se druga tozilstva obravnavajo le posamezne
primere. Primerjave s prejSnjimi leti v okviru obravnavane preglednice tudi sicer niso posebej smiselne,
saj je Stevilo taksnih zadev odvisno od trenda obravnavanja zadev na sodis¢u v posameznem letu, na
kar tozilstvo nima posebnega vpliva.

Preglednica 33: PritoZbe v zadevah, v katerih so bili obdolZenci ob izreku sodbe v priporu

Vlagatelj pritozbe

Drzavno

to3ilstvo Stevilo zadev | Stevilo obdolzencev "
vno toZilstvo

ODT CE 6 7 5 4
ODT KK 5 5 3 2
ODT KP 32 37 14 24
ODT KR 9 9 6 3
opTU 29 35 27 14
ODT MB 4 4 4 0
ODT Ms 7 7 6 2
ODT NG 3 6 5 2
ODTNM 3 3 3 0
OoDTPT 4 4 4 0
ODT SG 0 0 0 0
oPP 0 0 0 0
DT 1 1 1 0
VDT 0 0 0 0
Skupaj 103 118 78 51
Povprecje 9,27 10,64 7 4,64
Povprecje

ODT STD 7,92 9,08 6 3,92
oPP

3.5.4 PRITOZBE OBDOLZENCEV IN NJIHOVIH ZAGOVORNIKOV

Stevilo pritozb, ki so jih vloZili obdolZenci in njihovi zagovorniki, se je v primerjavi z letom 2022 poveéalo
(1.023 v letu 2023 in 841 v letu 2022), kar nasprotuje doslejSnjemu trendu, tj. gibanju v prejsnjih letih
(razen v letih 2021 in 2023 je bilo mogoce opaziti postopno zmanjSevanje Stevila pritozb obrambe v
prejsnjih letih).
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Drzavni tofZilci statistichemu gibanju pritozb obrambe namenjajo manj pozornosti, saj gre za
spreminjanje, ki ni odvisno od tozilskih aktivnosti.

Drugace pa je s pritozbami obrambe v posamicnih zadevah. Tedaj se morajo toZilci glede na stanje
stvari angazirati in po potrebi odgovarjati na pritoZzbe obrambe, kadar presodijo, da je to potrebno.
Drzavni toZilci se pogosteje odlocajo za pritoZbe zoper oprostilne sodbe, medtem ko se obdolzenci in
njihovi zagovorniki pritoZujejo zoper obsodilne sodbe, obic¢ajno iz vseh pritoZbenih razlogov.

3.5.5 PRITOZBE OSKODOVANCEV

PritoZzbe oskodovancev v kazenskih zadevah, kadar teCe postopek po uradni dolZznosti, so (bile v
prejsnjih letih praviloma) redke. V letu 2022 jih je bilo vloZenih 40, kar kaZe na rahlo zmanjsanje pritozb
v primerjavi z letom 2022, a Se vedno pomeni povecanje glede na prejsnja leta (v letu 2022 jih je bilo
51, v letu 2021 46, v letu 2020 26, v letu 2019 14).

Povecanje Stevila tovrstnih zadev gre pripisati predvsem spremembi zakonodaje. Oskodovanec je bil
namrec v pritozbenem postopku omejen glede pravice do vloZitve pritozbe vse do spremembe
kazensko procesne zakonodaje (z novelo ZKP-N), ki je zacela veljati oktobra 2019. Oskodovanec je
lahko do te spremembe pritozbo vlozil samo glede odlo¢be sodis¢a o stroskih postopka. Ce pa je
drzavni toZilec prevzel pregon od oskodovanca kot tozilca, se je smel oSkodovanec pritoZiti iz vseh
razlogov, zaradi katerih se sodba lahko izpodbija. S spremenjeno kazensko procesno zakonodajo je
oSkodovanec dobil pomembnejso procesno vlogo, saj sme po noveli ZKP-N izpodbijati sodbo, s katero
je sodisce zavrnilo obtozbo oziroma oprostilo obtoZenca. Sodbo, s katero je obtoZenca spoznalo za
krivega, pa sme izpodbijati le glede odlo¢b o premozZenjsko pravnem zahtevku, objavi pravnhomocne
sodbe in odlo¢be o strogkih. Ce je drzavni tozilec prevzel pregon od ogkodovanca kot toZilca, se sme
osSkodovanec pritoZiti iz vseh razlogov, zaradi katerih se lahko sodba izpodbija.

3.5.6 PRITOZBENI POSTOPKI V MLADOLETNISKIH ZADEVAH

V kazenskih postopkih proti mladoletnikom so pritoZbe obicajno redke. V letu 2023 jih je bilo vloZenih
skupaj 24, to je minimalno povecanje glede na leto 2022, ko jih je bilo vloZenih skupaj 23.

Kot je razvidno iz preglednice, so bile vse pritozbe vloZene iz drugih razlogov, in ne, ker toZilci ne bi bili
zadovoljni z vrsto vzgojnega ukrepa oziroma kazenske sankcije. To kaZze na uspesno vodenje postopkov
in predvsem, da so sodiSca pri sprejemanju odlocitev na prvi stopnji upostevala toZilske predloge.

Preglednica 34: Pritozbe v postopkih proti mladoletnikom v letu porocanja

Drzavno Ea Eome s - PritoZba zaradi vzgojnega e .
Stevilo zadev Stevilo mladoletnikov ukrepa ali kazenske sankeije Pritozba iz drugih razlogov
0

ODT CE
ODT KK
ODT KP
ODT KR
obpTU
ODT MB
ODT MS
ODT NG
ODT NM
ODT PT
ODT SG
OPP
SDT

oo oN R P W o &R P W
oo o N R LB B 0 WU R, L &
O o oo o o o o o o o o

oo o N R L B OV GV R L &
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Drzavno Pritozba zaradi vzgojnega

Stevilo zadev Stevilo mladoletnikov

Pritozba iz drugih razlogov

toZilstvo ukrepa ali kazenske sankcije
VDT 0 0 0 0
Skupaj 24 27 0 28
Povprecje ODT 2,18 2,45 0 2,55
Povprecje ODT
STD OPP 1,85 2,08 0 2,15

3.5.7 UDELEZBA NA SEJAH

Udelezba drzavnega toZilca na sejah pritoZzbenih sodis¢ je pomembna moznost, ki jo ima organ
pregona, da Se dodatno vpliva na odlocitev pritoZzbenega sodis¢a s svojo neposredno intervencijo na
pritoZzbeni seji. S tem poudari interes, ki ga ima kot organ pregona za uspesnost obtozbe v kazenski
zadevi. Seveda pa je vselej omejen s pritozbo, ki jo je vloZil toZilec, ki je zadevo obravnaval na niZji
stopniji.

V letu 2023 je bilo Stevilo zadev z udelezbo drZzavnih toZilcev na pritozbenih sejah nekoliko manjse kot
v prejSnjem letu (55 v primerjavi s 64 v letu 2022), te pa so bile precej neenakomerno razporejene med
tozilstvi. Drzavnim toZilstvom daje zakon nadalje moZnost, da se poleg visSjega drZzavnega tozilca seje
pritozbenega sodis¢a udeleZuje tudi drzavni tozZilec, ki se je z zadevo ukvarjal na niZji stopnji. V letu
2023 je bilo taksnih udelezb osem (dve v letu 2022).

Preglednica 35: Pregled dela pred pritozbenim sodis¢em

Stevilo zadev, v katerih je okrajni oziroma

Driavno to3ilstvo Stevilo za!dgv z ugqtoyljenimi EEgvilo zadey z uc!elgibo driavnege okro‘inivdriavni toii!gg nastopgl ngws.ejah
pomanijkljivostmi pri delu | toZilca na sejah pritozbenega sodisca pritoZzbenega sodis¢a skupaj z visjim
drzavnim toZilcem
ODT CE 0 2 1
ODT KK 0 0 0
ODT KP 0 3 0
ODT KR 0 0 0
opTU 0 6 5
ODT VB 0 27 0
ODT MS 0 0 0
ODT NG 0 1 0
ODT NM 0 0 0
ODTPT 0 1 0
ODT SG 0 0 0
OoPP 0 0 0
SDT 0 15 2
VDT 0 0 0
Skupaj 0 55 8
Povprecje ODT 0 3,64 0,55
Povpretje ODT 0 4,23 0,62

3.6 ODVEZA NADALINJEGA DELA IN PREVZEM ZADEV

Porocilo v skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena pravilnika zajema tudi podatke o Stevilu zadev, v katerih
je prislo do odveze nadaljnjega dela in prevzem zadeve. To je eno izmed meril v okviru zakonskega
merila ucinkovitosti. Po dolo¢bah 14. ¢lena pravilnika mora drZzavno toZilstvo na podlagi spremljanja,
ugotavljanja in analiziranja kazalnikov ucinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti dela drZzavnih toZilcev
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na drzavnem toZilstvu tudi oceniti doseganje ciljev na posameznih podrocjih dela, primerjave med
podatki za posamezna drZavna toZilstva, vzroke za morebitne razlike ter opredeliti ukrepe za izboljSanje
stanja. Navedeno velja tudi za ukrepe odveze nadaljnjega dela in prevzema zadev.

Preglednica 36: Pregled zadev, v katerih je prislo do odveze nadaljnjega dela in prevzema zadeve

Stevilo zadev, kjer je pri$lo do prevzema

Nevestno :
. o2 . A e R i
Dravno Vse_bl_nsk_o Hujse neprayllnqstl nepravocasno, naa;/;foryji\é Druga ravnanja SIEZVr"_Z Zfﬂl‘%‘lig'
totzilstvo MESHITEE Z / nezakonitosti TEUBHEATS, splo$nimi navodili (peta alineja 4 ij . dp
odlocitvijo (prva (druga alineja 4. malomarno {Eatrea alinejaid odst. 170 élené O odveze
alineja 4. odst. 170. | odst. 170. ¢lena resevanje (tretja odst. 170 éljena. iDT-El)
¢lena ZDT-1) ZDT-1) alineja 4. odst. 170. 'ZDT_'l)
¢lena ZDT-1)

ODT CE 0 0 0 0 0 0
ODT KK 0 0 0 0 0 0
ODT KP 0 0 0 0 0 0
ODT KR 0 0 0 0 0 0
oDTU 0 0 0 0 0 0
ODT MB 0 0 0 0 0 0
ODT MS 0 0 0 0 0 0
ODT NG 0 0 0 0 0 0
ODT NM 0 0 0 0 0 0
ODT PT 0 0 0 0 0 0
ODT SG 0 0 0 0 0 0
OoPP 0 0 0 0 0 0
SDT 0 0 0 0 0 0
VDT 0 0 0 0 0 0
Skupaj 0 0 0 0 0 0
Povprecje

oDT 0 0 0 0 0 0
Povprecje

ODT STD 0 0 0 0 0 0
OoPP

O odvezi nadaljnjega dela in prevzemu zadeve poro¢amo na podlagi preglednice 36, v kateri so
navedeni tudi posamezni zakonski razlogi za prevzem zadeve, ki so natan¢neje doloceni v 170. ¢lenu
ZDT-1. V skladu z navedeno doloc¢bo sme vodja drZavnega toZilstva sam prevzeti ali (pre)dodeliti
drugemu drZzavnemu toZilcu v reSevanje posamezno zadevo ali opravilo, ki je dodeljeno posameznemu
drZzavnemu toZilcu na drZzavnem toZilstvu. Ob tem morajo obstajati razlogi, ki utemeljujejo prevzem
zadeve.

Iz prejetih porodil okroznih drzavnih toZilstev, SDT RS in Posebnega oddelka izhaja, da v letu 2023 ni
prislo do odveze nadaljnjega dela in prevzema zadeve (pregona) v nobenem primeru. Iz pridobljenega
podatka torej izhaja, da ni bilo vsebinskega nestrinjanja vodje drZavnega toZilstva z odlocitvijo
drZavnega tozilca glede na uveljavljeno politiko pregona.

Navedeno kaZe na ustreznost dela drzavnih toZilcev, saj ni bilo potrebe po uporabi navedenih skrajnih
institutov za zagotovitev zakonitosti in strokovne pravilnosti tozZilskih odlocitev.
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4 TRAJANJE POSTOPKOV

4.1 UVODNO POJASNILO

V preglednicah od 37 do 43 so prikazani podatki o trajanju postopkov. Prvih Sest preglednic kaze
podatke o trajanju postopkov na ravni glavnega kaznivega dejanja na obdolZzencu, medtem ko zadnja
preglednica kaze podatke na ravni glavnega kaznivega dejanja na spisu. Uposteva se dejanski ¢as
trajanja postopkov, ki preteCe med dvema dejanjema v (pred)kazenskem postopku, tj. bruto cas, ki
zajema tudi Cas, ko je ovadba na policiji, sodis¢u ali drugem organu.

Prikazano trajanje postopka tako ne pomeni, da se v vmesnem ¢asu zadeva ni obravnavala, saj se v
tem obdobju lahko izvede veC procesnih dejanj pri razlicnih naslovnikih. Pri bruto casu trajanja
postopka namrec ne gre (samo) za cas trajanja postopka na drzavnem tozZilstvu, temvec tudi za cas, ko
je zadeva — na podlagi zahteve za dopolnitev kazenske ovadbe — na Policiji, pri drugem drzavnem
organu (FURS, Urad Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja, Javna agencija Republike
Slovenije za varstvo konkurence, Racunsko sodisce Republike Slovenije, Agencija za trg vrednostnih
papirjev, Komisija za preprecevanje korupcije Republike Slovenije, razlicne inSpekcije in tako dalje), pri
pravni ali fizi€ni osebi ali pa je zaradi opravljanja preiskave ali posameznih preiskovalnih dejanj na
sodiscu. Vsteva se tudi Cas, ko je zadeva v postopku poravnavanja, in ¢as odloZitve kazenskega pregona.

Cas re$evanja zadeve je tako odvisen tudi od $tevilnih drugih udeleZencev predkazenskega postopka,
ki sodelujejo pri zbiranju procesnega gradiva, saj toZilske odlocitve brez ustrezne dejanske in dokazne
podlage ter celovite informacije, pridobljene v predkazenskem postopku, ni mogoce sprejeti.

Na trajanje predkazenskega postopka vplivajo tudi drugi objektivni dejavniki, kot so mednarodno
sodelovanje (s prevajanjem in zaprosili), pridobivanje dokazov iz tujine, pridobivanje in analiziranje
obseZne bancne ali davéne dokumentacije, zavarovanje in analiziranje vecjega Stevila racunalniskih ter
drugih elektronskih naprav in tako dalje.

V vseh navedenih primerih drzavni toZilec pogosto nima na voljo dovolj u¢inkovitega vpliva na ¢as, ko
je zadeva pri drugem organu ali osebi, da pridobi zahtevane podatke in nadaljuje obravnavo spisa. Cas
reSevanja zadeve je tako odvisen tudi od pravocasnosti, vestnosti in skrbnosti drugih udeleZencev in
sodelujolih v predkazenskem postopku. Obravnavo spisa lahko nadaljuje Sele, ko dobi celovito in
kakovostno zapro$eno informacijo. Drzavnemu toZilcu, ki mu je zadeva zaupana v obravnavo, zato ni
mogoce v celoti pripisati odgovornosti za morebitno dolgotrajnost postopka, odstopanja od ¢asovnih
standardov glede pri¢akovanega resSevanja zadeve ali za prekoracenje zakonskega roka reSevanja
zadeve.

Trajanje postopka je torej odvisno tudi od ¢asa, v katerem drzavni tozZilec prejme zahtevano

informacijo, pa tudi od zahtevnosti posameznega primera, stopnje nujnosti reSevanja zadeve in
obremenjenosti posameznega drZavnega toZilca, pri ¢emer je pomembna tudi dejanska kadrovska
zasedba drZavnega toZilstva. Za daljSi ¢as reSevanja gre najveckrat v zadevah, ki so v pravnem in
dejanskem pogledu zapletene, obseZne in zato zahtevne.

Statisticni podatki tako prikazujejo dejanski Cas trajanja postopkov s seStevkom celotnega
porabljenega Casa pri vseh sodelujocih drZzavnih organih in (pravnih) osebah v ¢asu med dvema
procesnima dogodkoma ali dejanjema na drzavnem toZilstvu, ki ju posamezne preglednice jemljejo kot
zacCetno tocko na eni strani tako opredeljenega ¢asovnega obdobja in kon¢no toc¢ko na drugi. Pri tem
sestevki podatkov niso primerljivi s podatki iz drugih preglednic, ker je lahko ista zadeva navedena v
vec skupinah.
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Preglednica 37: Dejanski €as trajanja postopkov od pobude policije do vloZitve predloga za opravo nujnih
preiskovalnih dejanj

Trajanje postopka Podatek za prejsnje leto

do 2 dni 1.682 1.566
od 3 do 5 dni 378 315
od 6 do 10 dni 182 135
nad 10 dni 286 228

Za nujna preiskovalna dejanja se Stejejo vsi prikriti preiskovalni ukrepi, stvarni omejevalni ukrepi in
drugi ukrepi (na primer hisna in osebna preiskava), zlasti:

dovoljenje za prikrito evidentiranje, prirejeno identiteto — 23., 24. in 45. ¢len ZNPPol,
tajno opazovanje — 149.a ¢len ZKP,

pridobitev podatkov o prometu v elektronskem komunikacijskem omrezju — 149.b ¢len ZKP,
ukrepi po 150. ¢lenu ZKP,

prisluskovanje in opazovanje v tujem stanovanju — 151. ¢len ZKP,

navidezni odkup — 155. ¢len ZKP,

tajno delovanje — 155.a ¢len ZKP,

pridobitev podatkov o vlogah, depozitih, stanju in prometu na racunih — 156. ¢len ZKP,
dovoljenje za odlozitev izvajanja ukrepov — 159. ¢len ZKP,

10. hiSna in osebna preiskava — 214. in 215. ¢len ZKP,

11. preiskava elektronskih naprav — 219.a ¢len ZKP,

12. zacasno zavarovanje — 502. ¢len ZKP.

LNV AWNE

Seznam prikazuje vsak ukrep posebej: Ce je bilo glede istega glavnega kaznivega dejanja pri obdolzencu
obravnavanih vec predlogov za opravljanje nujnih preiskovalnih dejanj, so v preglednici prikazani vsi
predlogi. Cas se izracuna za vsak ukrep posebej, tudi ¢e jih je v istem spisu vec. Stevilo zadev je $tevilo
vseh knjizenih tozilskih predlogov za opravljanje nujnih preiskovalnih dejanj.

V preglednici so zajeti podatki tako za zadeve, v katerih je nujna takojsnja aktivnost drZzavnega toZilca
(na primer hisna in osebna preiskava, kjer je Ze po naravi stvari pomemben takojsnji odziv drZzavnega
tozilca), kot tudi za zadeve, pri katerih ta potreba ni tako izrazita (na primer pridobitev podatkov po
156. ¢lenu ZKP).

Na ¢as resevanja zadev vplivata tudi ¢as prejema pobude (Ce je, na primer, pobuda pri drzavnem
tozilstvu vloZena v petek, odlocitev o njej pa se sprejme v ponedeljek, ¢as reSevanja znasa stiri dni), in
dejstvo, da je v Cas trajanja postopka vstet tudi ¢as dopolnjevanja pobude.

V primerjavi z letom 2022 se je Stevilo zadev, v katerih so bili pri sodis¢u vloZeni predlogi za opravljanje
nujnih preiskovalnih dejanj, povecalo, in sicer za 284 (z 2.244 na 2.528), torej za 13 odstotkov. Casi
reSevanja leta 2023 se gledano celostno niso bistveno spremenili, in to kljub veéjemu Stevilu zadev.
Tako je bilo leta 2023 reSenih 1.682 zadev v roku do dveh dni, kar je 67 odstotkov zadev, leta 2022 pa
1.566 oziroma 70 odstotkov. V roku od treh do petih dni je bilo leta 2023 resenih 378 zadev (15
odstotkov zadev), leta 2022 pa 315 (14 odstotkov). V roku od Sestih do desetih dni je bilo leta 2023
reSenih 182 (7 odstotkov), kar je za eno odstotno tocko vec kot leta 2022, ko je bilo takih zadev 135
(ali 6 odstotkov vseh zadev). Stevilo zadev, za katere je bilo potrebnih ve¢ kot deset dni za resitev, je
leta 2023 znasalo 286 (11 odstotkov), podobno kot leta 2022, ko jih je bilo 228 (kar je 10 odstotkov).
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Preglednica 38: Dejanski ¢as trajanja postopkov po prejemu ovadbe do zavrZenja ovadbe

Stevilo zadev Podatek za prejsnje leto

RO gy | Kpdevel | Kigadvelc | Zadre | gatane | el | Kiisdowe i | Zadeve
pristojnosti | pristojnosti pomena pristojnosti | pristojnosti pomena

do 30 dni 1.853 5.073 469 1 1.511 4.643 502 0

od 31 do 60 dni 322 1.307 360 0 299 1.426 275 0

od 61 do 120 dni 464 2.727 803 1 369 2.409 768 1

nad 120 dni 149 3.646 2.034 48 209 3.801 1.875 36

Preglednica prikazuje Stevilo zadev glede na dejanski ¢as od prejema kazenske ovadbe do njenega
zavrZenja.

Podatki so prikazani lo¢eno za posamezne skupine zadev: bagatelne zadeve (to so zadeve, v katerih je
bila kazenska ovadba zavrZena zaradi nesorazmernosti med majhnim pomenom kaznivega dejanja in
posledicami, ki bi jih povzrocil kazenski pregon), zadeve Kt iz okrajne in okrozne pristojnosti ter zadeve
posebnega pomena. Pri tem je glede na dolocbe pravilnika kot zgornja ¢asovna meja dolocen rok 120
(in ne 90) dni.

Leta 2023 je bilo, kot to kaZe preglednica 38 (ki za potrebe prikaza trajanja postopkov lo¢eno prikazuje
bagatelne zadeve in zadeve posebnega pomena, poleg vkljuéenosti teh zadev tudi pri zadevah Kt iz
okrajne in okroZne pristojnosti), zavrzenih skupno 19.257 kazenskih ovadb. Od tega je bilo 7.396 (38
odstotkov) kazenskih ovadb zavrZzenih v 30 dneh po prejemu. Gre predvsem za zadeve, o katerih je bilo
mogoce odlociti Ze na podlagi prejete ovadbe, brez dopolnjevanja pri policiji ali pri drugih organih,
oziroma za zadeve, pri katerih se drZavni toZilec ni odlocil za izvajanje postopka poravnavanja ali
odloZenega pregona. Zato je velina zadev, ki so bile reSene z zavrienjem kazenske ovadbe v 30 dneh,
bagatelnih (1.853 oziroma 25 odstotkov ovadb) in iz okrajne pristojnosti (5.073 oziroma 69 odstotkov
ovadb).

V ¢asu od 31 do 60 dni po prejemu je bilo zavrzenih 1.989 kazenskih ovadb ali 10 odstotkov, v ¢asu od
61 do 120 dni po prejemu 3.995 ali 21 odstotkov ter v ¢asu nad 120 dni 5.877 ali slabih 31 odstotkov
kazenskih ovadb.

Bruto Cas reSevanija je daljsi pri zadevah iz okrozne pristojnosti (2.034 ali slabih 56 odstotkov zadev iz
okrozZne pristojnosti je zavrzenih v ¢asu nad 120 dni po prejemu) in pri zadevah posebnega pomena
(48 ali 96 odstotkov zadev posebnega pomena je zavrzenih vec kot 120 dni po prejemu), kar je tudi
posledica narave teh zadev, ki zahtevajo iz¢rpnejsi predkazenski postopek.

Pri zadevah iz okrajne pristojnosti trajanje postopka podaljSujejo alternativni postopki resevanja
kazenskih zadev, kot je postopek poravnavanja (v katerem ima poravnalec za izvedbo postopka na voljo
trimesecni rok), in odloZitev kazenskega pregona (pri katerem se kazenska ovadba zavrze Sele, ko
osumljenec izpolni dolo¢eno nalogo, za kar ima lahko na voljo Sestmesecni ali enoletni rok).

Leta 2023 se je v primerjavi s prejSnjim letom povecalo stevilo zavrienih kazenskih ovadb, in sicer za
1.133 oziroma priblizno 6 odstotkov (z 18.124 leta 2022 na 19.257 leta 2023). Pri tem se je Stevilo
zadev, katerih bruto ¢as reSevanja je presegel 120 dni, nekoliko zmanjsalo (s 5.921 ali 33 odstotkov
leta 2022 na 5.877 ali 31 odstotkov leta 2023). Manj zadev z najdaljSim trajanjem postopka je opaziti
pri zadevah iz okrajne pristojnosti in pri bagatelnih zadevah, v drugih dveh skupinah pa so vrednosti v
letu porocanja nekoliko visje. Pri trajanju postopka do 30 dni se je tudi letos rezultat izboljsal (s 7.396
zadevami leta 2023 v primerjavi s 6.656 leta 2022), in sicer za okoli 11 odstotkov, pri trajanju postopka
od 31 do 60 dni (s 1989 zadevami leta 2023 v primerjavi z 2000 zadevami leta 2022), pa je ta skoraj
povsem enak kot lansko leto.
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Preglednica 39: Dejanski ¢as trajanja postopkov po prejemu ovadbe do vloZitve zahteve za preiskavo oziroma
posamezna preiskovalna dejanja

Stevilo zadev Podatek za prejsnje leto

Trajanje postopka Kt-zadeve iz Kt-zadeve iz Zadeve Kt-zadeve iz Kt-zadeve iz Zadeve
okrajne okrozne posebnega okrajne okrozne posebnega
pristojnosti pristojnosti pomena pristojnosti pristojnosti pomena

do 30 dni 248 913 19 292 735 1
od 31 do 60 dni 268 420 0 310 332 0
od 61do 120dni 751 926 0 639 835 4
nad 120 dni 1.072 1.252 100 832 1.012 22

Zgornja preglednica prikazuje dejanski ¢as trajanja postopkov od prejema kazenske ovadbe do vlozZitve
zahteve za preiskavo oziroma posamezna preiskovalna dejanja, pri ¢emer je prikazano bruto trajanje
postopka, v katero je vstet tudi ¢as, ko so zadeve v dopolnitvah pri policiji ali drugih organih oziromav
postopkih poravnavanja in odloZenega pregona.

Leta 2023 je bila zahteva za preiskavo oziroma posamezna preiskovalna dejanja vloZzena v 5.969
zadevah, kar je 911 oziroma 18 odstotkov vec kot leta 2022, ko jih je bilo vloZenih 5.058. V 20 odstotkih
(1.180 zadev) je postopek trajal do 30 dni, v 40 odstotkih (2.424 zadev) pa nad 120 dni. Med zadevami
posebnega pomena je bilo 19 zadev (16 odstotkov) resenih v 30 dneh, 100 (84 odstotkov) pa v ¢asu
nad 120 dni. V ¢asu do 30 dni je bilo med okrajnimi resenih 248 ali 11 odstotkov zadev, med okroznimi
pa 913 ali 26 odstotkov zadev. V ¢asu nad 120 dni pa je bilo med okrajnimi zadevami resenih 1.072 ali
46 odstotkov in med okroZznimi 1.252 ali 36 odstotkov zadev.

Primerjava med trajanjem postopka do 30 dni kaZe, da je bilo leta 2022 v tem roku koncanih 1.288
zadev, kar je 24 odstotkov glede na vse reSene zadeve, leta 2023 pa 1.180, kar je 20 odstotkov glede
na vse reSene zadeve v tem obdobju. Zmanjsalo pa se je tudi Stevilo zadev, pri katerih je postopek trajal
vec kot 120 dni, in sicer z 1.867 zadev leta 2022 na 1.072 zadev leta 2023. Prav tako je bil niZji odstotek
reSenih zadev nad 120 dni, saj je leta 2023 znasal 18 odstotkov, medtem ko je leta 2022 znasal 37
odstotkov.

Preglednica 40: Dejanski ¢as trajanja postopkov po prejemu ovadbe (brez preiskave) do vloZitve obtoinega

Stevilo zadev Podatek za prejsnje leto

akta

Trajanje postopka Kt-zadeve iz Kt-zadeve iz Zadeve Kt-zadeve iz Kt-zadeve iz Zadeve
okrajne okrozne posebnega okrajne okrozne posebnega
pristojnosti pristojnosti pomena pristojnosti pristojnosti pomena
do 30 dni 790 461 0 942 268 0
od 31 do 60 dni 612 76 0 592 79 0
od 61do120dni  1.259 190 1 1.125 186 1
nad 120 dni 1.403 263 2 1.296 261 1

Zgornja preglednica prikazuje dejanski bruto ¢as trajanja postopkov od prejema kazenske ovadbe do
vloZitve neposrednega obtoZnega akta. Prikazuje torej zadeve, v katerih ni bila vloZzena zahteva za
preiskavo oziroma posamezna preiskovalna dejanja.

Leta 2023 je bilo vloZenih 5.057 neposrednih obtoznih aktov, kar je slaba 2 odstotka manj kot leto prej,
ko jih je bilo vloZenih 4.842. V 25 odstotkih (1.251 zadev) je postopek trajal do 30 dni, v 33 odstotkih
(1.668 zadev) pa vec kakor 120 dni.
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V zadevah iz okrajne pristojnosti je bilo v roku 30 dni, ki ga doloca 433. ¢len ZKP, vloZzenih 790 obtozZnih
predlogov, kar pomeni 19 odstotkov vseh neposrednih obtoznih predlogov, vioZenih leta 2023. To je
manj kot leta 2023, ko je bilo v roku 30 dni vloZenih 976 obtoZnih predlogov, kar je 20 odstotkov vseh
takrat neposredno vloZenih obtoznih predlogov.

V primerjavi z letom 2022 je bil leta 2023 delez zadev, pri katerih postopek traja do 30 dni, nekoliko
manjsi, saj je znasal 25 odstotkov, medtem ko je v letu 2022 znasal 26 odstotkov. Skoraj enak pa je
ostal deleZ zadev, pri katerih postopek traja vec¢ kot 120 dni, saj je ta v letu 2022 znasal 33 odstotkov,
v letu 2023 pa 32 odstotkov

Preglednica 41: Dejanski ¢as trajanja postopkov po koncu preiskave oziroma posameznih preiskovalnih dejanj
do vlozZitve obtoZnega akta

Stevilo zadev Podatek za prejsnje leto
Trajanje postopka Kt-zadeve iz Kt-zadeve iz Zadeve Kt-zadeve iz Kt-zadeve iz Zadeve
okrajne okrozne posebnega okrajne okrozne posebnega
pristojnosti pristojnosti pristojnosti pristojnosti
do 15 dni 179 865 0 204 900 0
od 16 do 30 dni 133 594 0 116 576 8
nad 30 dni 342 336 1 319 295 2

V preglednici so prikazani le obtozni akti, vloZeni po koncani preiskavi oziroma opravljenih posameznih
preiskovalnih dejanjih. Tudi v tej preglednici je prikazan bruto ¢as trajanja postopka.

Leta 2023 je bilo po preiskavi oziroma opravljenih posameznih preiskovalnih dejanjih vioZzenih 2.450
obtozZnih aktov, kar je za 30 ali dober odstotek vec kot leta 2022 (ko jih je bilo vlozenih 2420).

V 15 dneh po koncani preiskavi oziroma posameznih preiskovalnih dejanjih je bilo leta 2023 vloZenih
1.044 ali 43 odstotkov vseh obtoZnih aktov, kar je nekoliko manj kot leta 2022, ko je bilo v enakem
roku vloZenih 1.104 ali 46 odstotkov vseh obtoznih aktov. Hkrati se je povecal deleZ obtoznih aktov s
c¢asom vlozZitve nad 30 dni, saj je bilo leta 2023 takih 679 oziroma 28 odstotkov (leta 2022 pa 616
oziroma 26 odstotkov).

Preglednica 42: Dejanski ¢as trajanja postopkov po prejemu ovadbe do odlocitve drzavnega tozilca o kateri od
alternativnih oblik kazenskega pregona (odloZeni pregon in poravnavanje)

Trajanje postopka
158 745 199

do 30 dni 620

od 31 do 60 dni 437 67 459 73
od 61 do 120 dni 682 167 793 127
nad 120 dni 566 373 560 287

Preglednica prikazuje bruto ¢as trajanja postopka od prejema kazenske ovadbe do izdaje sklepa, s
katerim se kazenski pregon odloZi, oziroma do izdaje sklepa o doloditvi poravnalca.

V primeru odloZitve kazenskega pregona zajema ¢as trajanja postopka tudi ¢as dopolnjevanja kazenske
ovadbe, saj mora biti zadeva razjasnjena do stopnje, ki omogoca vloZitev obtoZnega akta v primeru
neuspesnega alternativnega postopka. Vsteva se tudi ¢as, potreben za razpis naroka, vroc¢anje vabil
strankam in izvedbo naroka.

Pri zadevah, odstopljenih v postopek poravnavanja, je treba upostevati, da se zadeve lahko v
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poravnavanje odstopijo tudi v fazi glavne obravnave ali po opravljenih posameznih preiskovalnih
dejanjih, kar vpliva na Stevilo zadev, pri katerih je ¢as trajanja postopka daljSi od 120 dni. To namrec
pomeni, da se v primeru, ko se toZilec odlo¢i za poravnavanje po vloZzenem obtoznem aktu, Steje bruto
¢as vse od vlozZitve ovadbe do te toZilceve odlocitve.

Leta 2023 se je Stevilo zadev, v katerih je bila sprejeta odlocitev v roku do 120 dni po prejemu kazenske
ovadbe, pri odloZenem pregonu zmanjsalo s 1.997 ali 78 odstotkov v letu 2022 na 1.739 ali 75
odstotkov. Podobno je bilo pri postopkih poravnavanja, kjer je leta 2022 to Stevilo znasalo 399 ali 58
odstotkov, leta 2023 pa 392 ali 51 odstotkov.

Po drugi strani pa se je nekoliko povecal delez zadev, pri katerih je do odlocitve o katerem od
alternativnih nacinov resevanja kazenskih zadev preteklo vec¢ kot 120 dni, saj je ta pri odloZzenem
pregonu v letu 2023 obsegal 566 zadev (oziroma 25 odstotkov), leta 2022 pa 560 zadev (oziroma 22
odstotkov). Pri postopkih poravnavanja se je Stevilo zadev povecalo z 287 zadev (42 odstotkov) leta
2022 na 373 zadev (49 odstotkov) leta 2023.

Preglednica 43: Stevilo vseh zadev, ki jih v letu poro¢anja niso resili v pricakovanem ¢&asu glede na éasovni
standard, in seStevek vseh dni prekoracitve

G ey B GREE Casovni standard Prekoracitev v Povprecnl dejanski | Podatek za
g i postop oziroma pri¢akovani ¢as dneh ¢as trajanja prejdnje leto

Od ovadbe do tozilske

Bagatelne zadeve odlotitve 90 dni 2.172

;Z):gfg,en iz okrajne od °"a: dﬁzé‘?&?z"s"e 90 dni 29.179 34 31
g:l‘:f(‘,’ﬁ‘ gs‘,:ikmi“e od °Va: dﬁzé‘?&zoz'ls ke 90 dni 22.115 43 37
f:j:g:j pomembne od °Va: dﬁzgtc\’,:”"s'(e 90 dni 112 27 40
mesignm  CmbeworrE e o w
oo Cimbewowrisi gy o n om
S i : o m

Preglednica prikazuje skupno Stevilo dni prekoracitve casovnega standarda in povprecno trajanje
prekoraditve. Za izracun je drugace kot pri preglednicah od 37 do 42 uporabljena metoda glavnega
kaznivega dejanja na spisu, in ne glavnega kaznivega dejanja na obdolZencu, saj bi se sicer sestevale
prekoracitve na istem spisu. Utemeljeno je pricakovati, da je seStevek dni prekoracitev na vecjih
drzavnih tozilstvih visji kot na manjsih, ker je tam vec spisov, ki so lahko daljsi ¢as v resevanju.

V prvih vrsticah preglednice se Steje ¢as po sistemu od zadnje bremenitve do tozZilske odlocitve. Kot
¢asovni standard se uposteva 90-dnevni rok, doloc¢en v Merilih za kakovost dela drzavnih toZilcev za
oceno drzavnotozilske sluzbe (v nadaljevanju: akt o merilih), od zacetka uporabe novele ZKP-O pa enak
rok, dolocen v 147. ¢lenu ZKP, pri ¢emer se kot zacetek roka Steje datum zadnje bremenitve (na primer
vrnitev spisa s policije, premik s koledarja, vrnitev spisa po opravljenih posameznih preiskovalnih
dejanjih in podobno). Drzavni toZilec lahko na podlagi 12. ¢lena akta o merilih v utemeljenih primerih
predlaga podaljSanje roka reSevanja zadeve, ki pa je kljub morebitnemu podaljSanju zajet v zgorniji
preglednici.

V zadnjih dveh vrsticah preglednice se Steje ¢as od zadnje vrnitve spisa po preiskavi ali posameznih
preiskovalnih dejanjih do vloZitve obtoZnega akta. Kot ¢asovni standard se uposteva 15-dnevni rok za
vloZitev obtoZnice po koncani preiskavi, dolocen v drugem odstavku 184. ¢lena ZKP, ki je po noveli ZKP-
O 30 dni. Upostevan je dejanski bruto ¢as trajanja postopka, saj gre za objektivni procesni zakonski rok.
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Prekoracitev v dnevih je sestevek dni prekoracitve na glavnem kaznivem dejanju na spisu, ki je bil resen
v daljSem obdobju, kot je ¢asovni standard (torej se pri standardu 90 dni, Ce je Stevilo dni reSevanja
zadeve 91, uposteva za ta spis prekoracitev za en dan).

Podatek v zadnjem stolpcu Podatek za prejSnje leto izkazuje povprecni dejanski ¢as trajanja postopkov
za prejsnje leto.

Pri zadevah iz okrozne pristojnosti je zaznati, da se je povprecni dejanski ¢as trajanja prekoracitve v
letu 2023 podaljsal s 37 dni v letu 2022 na 43 dni. Poleg tega je bil rok 90 dni leta 2023 prekoracen
skupno za 22.115 dni, kar je vec kot v prejsnjem letu (18.836 dni).

Bistveno skrajSanje povprecnega dejanskega Casa trajanja prekoralitve pa je zaznati pri posebej
pomembnih zadevah, in sicer s 40 dni v letu 2022 na 27 v letu porocanja. Enak trend je opazen pri
posebej pomembnih zadevah, kjer je za vloZitev obtoznega akta po vrnitvi spisa iz preiskave dolocen
15-dnevni oziroma po noveli ZKP-O 30-dnevni instrukcijski rok. Ta rok leta 2023 ni bil prekoracen pri
nobeni posebej pomembni zadevi, za razliko od leta 2022, ko je bil ta rok prekoracen povprecno za 25
dni na zadevo.

V praksi 15- oziroma 30-dnevnega roka ni mogoce vedno upostevati. Sodis¢a namre¢ po koncani
preiskavi pogosto vracajo vec zadev hkrati, zaradi ¢esar posamezni drzavni tozilci dobijo hkrati vrnjenih
vec spisov po preiskavi, ki imajo isti datum vrnitve. UpoStevaje pogosto obseznost tako vrnjenih spisov
in druge, tekoce obveznosti toZilcev, zlasti v pripornih zadevah, ki imajo absolutno prednost, dejansko
ni mogoce vseh tovrstnih zadev resiti v zakonskem 15- oziroma zdaj 30-dnevnem roku, kljub
povecanemu trudu in doslednejSemu nadzoru nad spoStovanjem tega zakonskega roka.

5 SODELOVANIJE IN IZOBRAZEVANIJE

5.1 UVODNO POJASNILO

Sodelovanje drzavnega tozZilstva z drZzavnimi organi in drugimi organizacijami je iziemnega pomena za
opravljanje njegovih normativno opredeljenih pristojnosti. Na podrocju izvajanja temeljne funkcije
drZavnega tozilstva, ki se odraza v konkretnih zadevah in pod okriljem zakonskih procesnih pooblastil,
so poglavitni vidiki sodelovanja z drugimi drZzavnimi organi opisani v podpoglavju 5.2.3, v podpoglavjih
5.2.1,5.2.4, 5.2.5 in 5.2.6 pa so prikazani nacini sodelovanja drzavnega tozZilstva v postopkih drugih
organov in njegova strokovna udelezba v raznih delovnih skupinah, projektih in podobno.

Najpomembnejsi vidik sodelovanja drzavnega toZilstva z drugimi organi je v konkretnih zadevah
sodelovanje s policijo z usmerjanjem in udelezbo v specializiranih preiskovalnih skupinah. Poleg
navedenega drZavno toZilstvo najvec sodeluje s predstavniki FURS, pa tudi z drugimi organi, zlasti centri
za socialno delo, probacijskimi enotami in pristojnimi inSpekcijskimi sluzbami. Upostevajoc pristojnost
Posebnega oddelka je izvajanje njegovih nalog povezan z Vojasko policijo, Obvescevalno varnostno
sluzbo ministrstva za obrambo in Slovensko obvescevalno varnostno agencijo. V fazi odkrivanja in
pregona storilcev kaznivih dejanj se drzavno tozilstvo pri izmenjavi kazenskopravno pomembnih
podatkov v okviru instituta mednarodne pravne pomoci povezuje tudi s tujimi pravosodnimi organi in
drugimi mednarodnimi institucijami (Eurojust, EUROJUSTICE, SEEPAG, OLAF, AFCOSS, IAP in druge).

Tudi na podrocju splosnih vidikov sodelovanja (ki ne spadajo v segment reSevanja konkretnih kazenskih
zadev) drzavno tozilstvo deli skupna prizadevanja s policijo, FURS, Agencijo za trg vrednostnih papirjev,
Uradom za preprecCevanje pranja denarja in drugimi organi. Uspesno sodeluje z Ministrstvom za
pravosodje Republike Slovenije, z Drzavnim odvetnistvom Republike Slovenije, DrZzavnim zborom
Republike Slovenije, Varuhom clovekovih pravic Republike Slovenije, Komisijo za preprecevanje
korupcije Republike Slovenije, z Racunskim sodis¢em Republike Slovenije in Vlado Republike Slovenije.
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Pri zagotavljanju tvornega in sodelujocega odnosa Slovenije z raznimi mednarodnimi organizacijami
drzavno tozZilstvo nastopa kot ¢lan posameznih medresorskih delovnih skupin (Moneyval, GRECO,
OECD) oziroma prek svojih predstavnikov kot kontaktnih to¢k (ARO / CARIN, IAP, CCPE, EJCN).

Uspesno medsebojno sodelovanje Oddelka za izobraZevanje in strokovni nadzor pri VDT RS, Drustva
drzavnih tozilcev Republike Slovenije in Centra za izobraZevanje (CIP) kot organizacijske enote
Ministrstva za pravosodje Republike Slovenije so temelj za izvajanje nalog strokovnega izobraZevanja,
izpopolnjevanja in usposabljanja za uspesno in kakovostno delovanje drzavnih tozilstev, drzavnih
tozilcev in drzavnotozilskega osebja. V letu porocanja so bila posamezna izobrazevanja organizirana
tudi v samostojni izvedbi VDT RS. lzobraZzevanja v tujini so bila pripravljena po okriljem izobraZzevanj
Evropske mreZe centrov za izobrazevanje v pravosodju (EJTN) v sodelovanju s CIP.

5.2 SODELOVANJE DRZAVNEGA TOZILSTVA

5.2.1 SODELOVANIJE Z DRUGIMI DRZAVNIMI ORGANI IN ORGANIZACJAMI

5.2.1.1 SODELOVANIE S POLICIJO IN MINISTRSTVOM ZA NOTRANJE ZADEVE

Sodelovanje med drzavnim tozZilstvom in policijo poteka v skladu z Uredbo o sodelovanju drzavnega
tozilstva, policije in drugih pristojnih drZzavnih organov in institucij pri odkrivanju in pregonu storilcev
kaznivih dejanj ter specializiranih in skupnih preiskovalnih skupin.

Redne delovne sestanke imajo vodje drzavnih toZilstev in sektorji kriminalisticne policije (v
nadaljevanju: SKP) obicajno na mesecni ravni s SKP ter kot obCasne delovne sestanke s policijskimi
postajami na ravni pomocnikov, zadolZzenih za kazniva dejanja. Za ucinkovit kazenski pregon je
izjemnega pomena dobro sodelovanje tozilstva in policije ze v predkazenskem postopku, ne le v
poznejsih fazah, zato imajo drzavna tozilstva tudi skupne delovne sestanke s policisti, ki preiskujejo
kazniva dejanja, na katerih razreSijo morebitna odprta vprasanja. Taki delovni sestanki prispevajo k
izboljSanju kakovosti kazenskih ovadb, policisti pa se tako seznanjajo tudi s spremenjeno sodno prakso
na posameznih kazenskih podrocjih. ODT na Ptuju poroca, da sta vodja drZavnega tozZilstva in nacelnik
Policijske postaje Ptuj na delovnem posvetu sprejela ve¢ ukrepov za zmanjsanje Stevila poizvedb in
Stevila urgenc. Drzavni toZilci policistom najveckrat dajo ustne usmeritve, kar se je pri preiskovanju
manj zahtevnih kaznivih dejanj izkazalo za najhitrejSo in najucinkovitejSo obliko sodelovanja. Aktivno
sodelovanje je potekalo tudi pri izvajanju vseh prikritih preiskovalnih ukrepov.

Drzavna toZilstva opozarjajo, da zaradi kadrovskih tezav na policiji, predvsem na gospodarskih oddelkih
nekaterih policijskih uprav, Se vedno obstajajo zaostanki pri preiskovanju teZje gospodarske
kriminalitete. Policija si postavlja svoje prednostne naloge, preveritve in dopolnitve drugih ovaditeljev
trajajo predolgo, lahko tudi po vec let. Policija v posamicnih zadevah zaprosa za podaljsani rok
reSevanja, pri cemer v zaprosilih jasno navede, da je zacetek reSevanja odloZen za ve¢ mesecev, kar
drZzavnemu toZilstvu mocno podaljSuje Cas reSevanja.

V lanskem letu so se predstavniki VDT skupaj s usluzbenci FURS-a na GPU udeleZili sestanka glede
moznosti kazenskopravne obravnave nezakonite proizvodnje tobacnih izdelkov ter glede izboljsanja
prakse pri kazenskih ovadbah za kaznivo dejanje davine zatajitve. Predstavniki VDT so se udelezili
delovnega sestanka, ki ga je organizirala Uprava kriminalisti¢ne policije Generalne policijske uprave, v
zvezi z odloébo Ustavnega sodisca s$t. U-1 144/19-51 z dne 6. 7. 2023 o skupnih izhodiscih policije in
tozilstva pri uporabi ukrepov po 149.b, 149.c in petem odstavku 156. ¢lena ZKP.

5.2.1.2 SODELOVANIJE S SODISCI

Kazenski pregon in sojenje morata biti zaradi zagotavljanja ¢lovekove pravice do nepristranskega
sodi$ca loceni, zato drzavno toZilstvo ne sme imeti v razmerju do sodis¢a vecjega vpliva kot kateri koli
drug subjekt, ki nastopa pred njim. Svoje pristojnosti lahko toZilci izvajajo samo v uradnem okviru
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postopka, ki jim daje enak poloZaj kot nasprotni stranki — obdolZzencu. Navedeno ne pomeni, da se v
odnosih med sodstvom in toZilstvi ne bi mogli urejati dolo¢eni splosni vidiki organizacije dela, ki
prispevajo k boljSemu delovanju kazenskega pravosodja kot celote.

Nekatera drzavna toZilstva porocajo, da so sodiS¢a opozarjali na vecjo gospodarnost postopka,
dosledno posiljanje pridobljenih dokazov in prepisov zvocnih posnetkov, gospodarnost razpisovanja
glavnih obravnav, reSitve nereSenih starejsih kazenskih zadev, v katerih v treh letih od vlozZitve
obtoZnega akta na sodisce Se ni bila sprejeta sodna odlocba na prvi stopnji. SodiS¢a so opozorili tudi
na zadeve, ki jih je bilo treba obravnavati prednostno, ker je grozilo zastaranje kazenskega pregona ali
iztek dopustnega trajanja zaCasnega zavarovanja zahtevka za odvzem premoZenjske koristi in na
zadeve na Skodo ranljive skupine oskodovancev. Tozilstva se na vodstveni ravni s sodis¢i dogovarjajo o
nacinu razpisovanja narokov v zahtevnejSih in odmevnejsih zadevah, da bi omogocili tozZilcu, ki je
zadevo obravnaval, udelezbo na naroku. ODT v Kopru poroca, da so toZilci na pobudo Okroznega
sodis¢a v Kopru sodelovali pri izvedbi dneva odprtih vrat. Na tem dogodku so u¢encem in dijakom
pojasnili delo sodnika in tozZilca, njuno vlogo v kazenskem postopku, tudi s simulacijo poteka glavne
obravnave.

SDT ponovno opozarja na problematic¢nost spremenjenega 33.a ¢lena ZKP-N, ki je uredil moznost, da
specializirani oddelki sodis¢ zaradi preobremenjenosti zadeve, v katerih je tozZilski akt vloZilo SDT RS na
podlagi odlocbe vrhovnega sodisc¢a, odstopijo v reSevanje drugim kazenskim oddelkom okroznih
sodis¢. Ta sprememba v praksi pomembno vpliva na organizacijo dela drzavnih tozZilcev SDT RS, saj
dolocbe tega ¢len omogocajo, da se naroki namesto na dosedanjih Stirih specializiranih oddelkih
(Ljubljana, Maribor, Celje, Koper) izvajajo na vseh okroznih sodis¢ih v Sloveniji (Celje, Koper, Nova
Gorica, Kranj, Krsko, Ljubljana, Novo mesto, Maribor, Murska Sobota, Ptuj, Slovenj Gradec). Taka
ureditev ne omogoca ucinkovitega sodnega postopka, ki poteka zoper storilce najzahtevnejsih kaznivih
omogoca, da lahko zadeve iz pristojnosti SDT RS obravnavajo sodniki, ki so Ze zdaj obremenjeni s
Stevilnimi sojenji v zadevah, ki se po kompleksnosti in zahtevnosti ne morejo primerjati z zadevami SDT
RS.

VDT RS je tudi v letu porocanja sodelovalo z Vrhovnim sodis¢em Republike Slovenije, in sicer s Sluzbo
za razvoj sodne uprave kot korespondentom Evropske komisije za ucinkovitost pravosodija za presojo
pravosodnih sistemov pri Svetu Evrope pri pripravi odgovora na njihovo zaprosilo za posiljanje
podatkov za vprasalnik delovne skupine glede ucinkovitosti pravosodja CEPEJ za predprejsnje leto.

5.2.1.3 SODELOVANIE S CENTRI ZA SOCIALNO DELO

Drzavna tozilstva kot pomemben dejavnik pri obravnavi mladoletnih storilcev kaznivih dejanj ter tudi
Zrtev nasilja v druZini in spolnih deliktov poudarjajo sodelovanje s centri za socialno delo. Neposredno
usklajevanje dela in sodelovanje s centri obicajno vodijo vodje oddelkov za mladoletnisko
prestopnistvo, druZinsko nasilje in spolne zlorabe oziroma drzavni toZilci, specializirani za ta podrocja,
ki se redno udelezujejo sestankov kriznih timov pri centrih za socialno delo. V mladoletniskih zadevah
se drzavni toZilci, zadolZeni za to podrocje ali reSitev posamezne zadeve, udelezujejo sestankov kriznih
timov, kadar so ti ustanovljeni, ali se po potrebi sestajajo tudi s predstavniki teh organov, ki sestavljajo
krizne time.

Drzavni tozilci so se aktivno udeleZili medresorskega posveta oziroma okrogle mize z naslovom Vpliv
nasilja v druZini na duSevno zdravje Zrtev nasilja, ki sta ga organizirala CSD Juina Primorska in
Nacionalni institut za javno zdravje Obmocne enote Koper. S prispevkom je drZzavna toZilka sodelovala
na strokovnem posvetu o medvrstniskem nasilju, kjer je opisala vlogo in sodelovanje strokovnih sluzb
v okviru podpore, pomoci in zas¢ite mladih, ter na strokovnem posvetu ob mednarodnem dnevu boja
proti nasilju nad Zenskami, ki ju je organiziral Center za socialno delo Spodnje Podravje.
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Drzavna toZilstva ohranjajo dobro sodelovanje s probacijsko sluzbo, ki se kaze v dobrih rezultatih dela
v postopkih odloZenega pregona, alternativnega nacina izvrSevanja kazni zapora in pri izvedbi nalog,
dolocenih v sporazumih o priznanjih krivde.

5.2.1.4 SODELOVANJE Z DRUGIMI DRZAVNIMI ORGANI IN ORGANIZACIJAMI

Aktivno sodelovanje VDT RS z drugimi drzavnimi organi se je izvajalo tudi v letu 2023. Njegov prispevek
je pomembno pripomogel k vzpostavljanju in opravljanju pomembnih nalog na drzavni ravni ter k
izvajanju mednarodnih strokovnih projektov v zvezi s pristojnostmi drZzavnega tozilstva.

VDT RS je na podlagi 132. ¢lena Zakona o preprecevanju pranja denarja in financiranju terorizma
(ZPPDFT-2) poslal Uradu za preprecevanje pranja denarja (UPPD) podatke o kaznivem dejanju pranja
denarja po 245. ¢lenu KZ-1 in o kaznivem dejanju financiranja terorizma po 109. ¢lenu KZ-1 za prejsnje
leto. V letu porocanja se je sestala tudi stalna medresorska delovna skupina za izvedbo nacionalne
ocene tveganja za pranje denarja in financiranje terorizma (NOT) za pripravo aktivnosti za novo
nacionalno oceno. Vtem segmentu je VDT RS imenoval svojega predstavnika za koordinacijo dela prve
skupine »ocena groZnje« in njegovega namestnika. ToZilstva prejemajo obvestila o sumljivih
transakcijah z Urada za preprecevanje pranja denarja, ki lahko, ¢e ima za to dovoljenje, sporoci tudi
podatke, prejete od tuje financne obvescevalne enote, kar je veliko hitrejSe pridobivanje podatkov kot
z zaprosili za mednarodno pomoc. Urad je lahko udelezen tudi v postopkih po ZOPNI.

Medinstitucionalni projekt, namenjen ucinkovitemu pregonu kaznivega dejanja davcne zatajitve po
249. ¢lenu KZ-1, se je v letu porocanja koncal z usklajenim dokumentom z naslovom ZdruZeni zapis
poteka razpravljanja med drZavnim tozilstvom, Financno upravo RS in Policijo na temo izboljSanja
obstojecih praks pri obravnavi kazenskih ovadb za navedeno kaznivo dejanje. Glede na dogovorjene
aktivnosti za medinstitucionalno poglabljanje davénega strokovnega znanja je bil na pobudo
drzavnotozilske organizacije velik del izvedenega foruma o financni in gospodarski kriminaliteti
namenjen dav¢nim vprasanjem, na katerem so aktivno sodelovali tudi predstavniki FURS-a. Zaradi
aktualnosti in pomembnosti tobacnega podrocja so se predstavniki FURS-a, drzavnega tozilstva in
financne sekcije udelezili posameznih sestankov na finan¢ni upravi, prav tako je bila z udelezbo
predstavnika financ¢ne sekcije izvedena medinstitucionalna in mednarodna konferenca o preiskovanju
kaznivih dejanj na podrocju tobaka in tobacnih izdelkov. Finanéno sekcijo je VDT RS pozval tudi k
pripravi staliS¢a glede primerjave objekta varstva pri kaznivem dejanju krsitve temeljnih pravic
delavcev in kaznivem dejanju davcne zatajitve ter glede moZnosti steka obeh kaznivih dejanj.

Sodelovanje se je ohranilo tudi s Sektorjem za nadzor javnih financ pri Uradu za nadzor proracuna pod
okriljem Ministrstva za finance Republike Slovenije, kateremu je VDT RS kot nacionalni kontaktni tocki
za sodelovanje z Evropskim uradom za boj proti goljufijam (OLAF) v zvezi z vprasalnikom glede zascite
financnih interesov EU in boja proti goljufijam, vezan na izvajanje ¢lena 325 TFEU v drZavah clanicah
(vprasalnik OLAF), poslal kratko analizo statisticnih podatkov o zadevah, kjer gre za kazniva dejanja
goljufije na Skodo EU po 229. ¢lenu KZ-1, ki so jih v obdobju od 1. decembra 2022 do 30. novembra
2022 obravnavali drzavni tozilci, ter pojasnilo dolocenih dilem in vprasanj, s katerimi se pri obravnavi
tega kaznivega dejanja ukvarjajo posamezna tozilstva. Predstavnik VDT RS se je z namenom delitve
izkusenj in vsebin skupnega dela na podrocju zascite financnih interesov EU udelezil sestanka
medresorske delovne skupine za sodelovanje z OLAF, na katerem so bili izpostavljeni sprejetje
resolucije Evropskega parlamenta o zasditi financnih interesov EU v letu 2023, proces sprejemanja
prenovljene financne uredbe EU in sprejetje protikorupcijskega sveznja s strani Evropske komisije.

Z ministrstvom za zunanje zadeve je potekalo sodelovanje pri pripravi porocila o pravni drzavi za leto
2023, ki je zajemalo zagotavljanje podatkov o razvoju dogodkov v zvezi z zadevami, ki so bile
izpostavljene v prejsSnjem porocilu o pravni drzavi, zlasti glede nadaljnjih ukrepov v zvezi s priporocili,
izdanimi v porocilu za prejSnje leto, in glede vseh drugih pomembnih dogodkov od izdaje porocila. S
tem namenom je bil z udelezbo predstavnikov VDT RS izveden sestanek s predstavnikom Evropske
komisije. Prav tako se je VDT RS odzval na zaprosilo ministrstva za pripravo porocila o mednarodnem

77



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

razvojnem sodelovanju Republike Slovenije za leto 2022 s poroCanjem o aktivnostih glede uradne
razvojne pomoci.

Pristojnosti VDT RS se raztezajo tudi na podrocje spremljanja sodelovanja med Varuhom ¢&lovekovih
pravic Republike Slovenije ter posameznimi okroznimi drzavnimi toZzilstvi in SDT RS, s cimer je
poudarjen pomen varuha pri transparentnosti delovanja sistema drzavnega toZilstva v Sloveniji. Pri
spremljanju odgovorov posameznih okroznih drzavnih toZilstev in SDT RS gre za izvajanje pristojnosti
VDT RS na podrocju drzavnotozZilske uprave (186. ¢len ZDT-1). V letu porocanja so bile poizvedbe
varuha poslane na Okrozno drZavno tozZilstvo v Ljubljani, na Ptuju in v Celju ter na SDT RS in Posebni
oddelek pri SDT RS, na katera so imenovana drzavna tozilstva pravocasno odgovorila z vsebinsko
opredelitvijo do konkretno izpostavljenih vprasanj.

VDT RS se je odzvalo na povabilo Ministrstva za naravne vire in prostor Republike Slovenije z udelezbo
predstavnika na sestanku medresorske skupine za preprecevanje nezakonite trgovine z ogrozenimi
prosto zivecimi Zivalskimi in rastlinskimi vrstami, na katerem predstavniki obicajno na kratko porocajo
o zasegih, izzivih in drugih aktualnih zadevah, ministrstvo kot organ upravljanja pa seznani z morebitno
pripravo sprememb v zakonodaji EU (spremembe Uredbe o ravnanju in nacinih varstva pri trgovini z
Zivalskimi in rastlinskimi vrstami, Uredba Sveta (ES) st. 338/97). Medresorska skupina se osredotoca
na krepitev izvajanja revidiranega akcijskega nacrta EU za boj proti nezakoniti trgovini s prosto zivecimi
vrstami (ENVIRONMENT — Revised EU Action Plan against Wildlife Trafficking). Prav tako se je v letu
porocanja predstavnik VDT RS udeleZil seje medresorske delovne skupine za pripravo Resolucije o
nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druZini in nasilja nad Zenskami na ministrstvu za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Tudi v letu 2023 je VDT RS izpolnilo zavezo iz 53. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije
(ZIntKP) s porocanjem Komisiji za preprecevanje korupcije o izvajanju dejavnosti za v Republiki Sloveniji
na podrodjih, za katera je neposredno odgovorno drzavno toZilstvo Republike Slovenije.

Sodelovanje z drzavnim zborom je obsegalo pripravo oziroma spremljanje odgovorov na poslanska
vprasanja, ki jih zagotavlja ministrstvo za pravosodje in so bila v letu porocanja poslana na VDT RS,
Okrozno drzavno tozilstvo v Ljubljani, SDT RS in Posebni oddelek pri SDT RS.

Pri nadzoru javne porabe Racunsko sodisce Republike Slovenije odkriva dejstva, ki so lahko pomembna
z vidika kazenskega pregona, kar velja na njihovih posebnih podrocjih delovanja tudi za sistemske
regulatorje: Komisijo za preprecevanje korupcije, Agencijo za trg vrednostnih papirjev in Javno agencijo
Republike Slovenije za varstvo konkurence. ToZilstva sodelujejo tudi z upravnimi enotami,
ministrstvom za notranje zadeve in ministrstvom za obrambo na podrocju dolocenih upravnih zadev.
Posebni oddelek SDT RS sodeluje tudi z Vojasko policijo, Obvescevalno varnostno sluzbo Ministrstva za
obrambo, Slovensko obvescevalno-varnostno agencijo in Informacijskim pooblas¢encem v zvezi s
kaznivimi dejanji zlorabe osebnih podatkov po 143. ¢lenu KZ-1, kadar so obstajali tudi znaki prekrska
po Zakonu o varstvu osebnih podatkov.

5.2.2 PREVZEM PREGONA OD OSKODOVANCEV KOT TOZILCEV

Po drugem odstavku 63. ¢lena ZKP ima drzavni toZilec v postopku, ki te¢e na zahtevo oSkodovanca kot
tozilca, pravico, da do konca glavne obravnave sam prevzame pregon in zastopanje obtozbe. V letu
porocanja je bil en tovrstni primer, in sicer na ODT v Mariboru, kar je manj kot v letih 2022 (tri) in 2021
(sedem).

Na podlagi teh statisti¢nih podatkov bi lahko sklepali na obstoj ustreznih meril drzavnih toZilcev, ki jih
ti upostevajo pri odlocitvi, ali bodo ta pravni institut uporabili ali ne, pri ¢emer se ta v praksi redko
uporablja. Obicajno gre za primere, ko sodisce poslje na vpogled posamezno zadevo, za katero meni,
da bi lahko do prevzema prislo, ali na prevzem pregona pozovejo oskodovanci sami. Prav tako podatki
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lahko kaZejo na vsebinsko prepricljive argumente drzavnih toZilcev v aktih o zavrZenju kazenskih ovadb
za oskodovance, ki v takem primeru niso prevzeli pregona, pri cemer se statisti¢ni podatki o Stevilu
prevzemov pregona s strani oSkodovancev na drzavnem tozilstvu ne vodijo. Nedvomno pa so motivi,
ki pri oSkodovancih vzbudijo odlocitev o prevzemu kazenskega pregona, izjemno kompleksni, kar
onemogoca enoznacni sklep o njihovem soglasanju z odlocitvijo drzavnega toZilca.

Preglednica 43 a: Prevzem pregona od oskodovanca s strani drZzavnega tozilca

Prevzem pregona

Drzavno toZilstvo | od oSkodovanca s
strani DT

ODT CE
ODT KK
ODT KP
ODT KR
opTU
ODT VB
ODT MS
ODT NG
ODT NM
ODTPT
ODT SG
OPP
SDT
VDT

Skupaj

g ,r|lO O O 0o o olo o »r O o o|o | o

Povprecje ODT

Povprecje ODT

SDT OPP 0,08

5.2.3 SODELOVANJE Z MEDSEBOJNIM OBVESCANJEM, USMERJANJEM DELA POLICISTOV TER
DRUGIH PRISTOJNIH DRZAVNIH ORGANOV IN INSTITUCH

5.2.3.1 SODELOVANIE S pPOLIClIO

Policija in drzavno toZilstvo imata skupni cilj, to je zagotavljanje obcutka varnosti v druzbi. Ta se ustvarja
z izpolnitvijo pri¢akovanj druzbe, da bodo vsa dejanja, ki so bila z zakonom prepoznana kot odklonska,
odkrita, storilci ustrezno obravnavani in da bo doseZen sodni epilog. Na poti do uresnicitve tega cilja
pa ima vsak organ svojo zakonsko doloceno vlogo. Policija je organ preiskovanja, katerega namen je
odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, zaradi cesar je kadrovsko Stevilcno in raznoliko
podkrepljena. Poleg tega ima na voljo visja finan¢na sredstva, boljso logistiko in tehni¢no opremo ter
ima dostop do vecjega Stevila zbirk informacij na drzavni in mednarodni ravni kot drZzavno tozilstvo.
Drzavno tofZilstvo je na drugi strani organ pregona, katerega osnovna naloga je odlo¢anje o kazenskem
pregonu, zato ima na voljo manjse kadrovske, finan¢ne in tehni¢ne vire. Zaradi dopolnjujocih se vlog
organa ne delujeta vsak zase, temvec povezano v okviru dolocil ZKP in Uredbe o sodelovanju drZzavnega
tozilstva, policije in drugih pristojnih drZzavnih organov in institucij pri odkrivanju in pregonu storilcev
kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih skupin in skupnih preiskovalnih skupin (uredba).

Sodelovanje je leta 2023 potekalo na vec ravneh. V predkazenskem postopku so se policisti ve¢Cinoma
Se vedno neposredno obracali na drZzavne toZilce, ki so jim usmeritve dali ve¢inoma v ustni obliki, v
zahtevnejsih primerih so bili organizirani tudi sestanki. Natancneje ODT v Ljubljani poroca, da v
medijsko odmevnejsih zadevah poteka komunikacija v pisni obliki. V skladu s porocanjem celjskega
okroZja pa je bila lanskoletna praksa taka, da so v manj pomembnih zadevah policisti obvescali dezurne
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tozilce s SMS-sporocili, v pomembnejsih zadevah pa po telefonu. Tak nacin usmerjanja predkazenskega
postopka v praksi Se vedno velja za najhitrejSega in najucinkovitejSega.

Sodelovanje je po drugi strani potekalo tudi z izvedbo delovnih posvetov s policijo in sre¢anj vodilnih
predstavnikov policijskih uprav oziroma postaj ter drzavnih toZilstev za obravnavo posebnih vprasanj.
Ob tem je treba ponovno izpostaviti ODT Celje, ki je pregledalo rezultate dela prejSnjega leta, kakovost
in Cas reSevanja kazenskih ovadb. Obravnavali so tudi aktualna strokovna vprasanja, ki je vezana
predvsem na izvajanje 149. ¢lena ZKP, prisilni odvzem krvi in urina osumljencu, preverjanje
upravicenosti podatkov v biometri¢nih evidencah policije ter kazniva dejanja iz 308. ¢lena KZ-1. Tudi
ljubljansko okroZje se je udeleZilo strokovnega posveta z vsemi nacelniki 23 policijskih postaj s podrocja
PU Ljubljanain SKP PU Ljubljana, kjer so obravnavali konkretne nedoslednosti in tezave. V lanskem letu
so Stevilna sre¢anja med vodstvom PU Ljubljana in ODT Ljubljana potekala zaradi ilegalne migracije in
umestitve azilnega doma v sredisce prestolnice.

Pri sodelovanju sta med drugim odlocilna dejavnika tudi velikost drzavnega toZilstva in policijske
uprave in vrsta kriminalitete v nekem kraju. Drzavni tozilci se pri zahtevnejSih kaznivih dejanjih
udelezujejo tudi ogleda kraja kaznivih dejanj in razgovorov, ki jih opravljajo kriminalisti v
predkazenskem postopku. NajizrazitejSa aktivnost v obliki ustnega in pisnega usmerjanja policije v
predkazenskem postopku je bila v zadevah, pri katerih so se izvajali prikriti preiskovalni ukrepi, v
katerih morajo biti drzavni toZilci policiji na voljo 24 ur na dan in sedem dni v tednu.

Drzavni tozilci so bili organu preiskovanja stalno dosegljivi tudi v najzahtevnejSih zadevah
gospodarskega in korupcijskega kriminala. To vrsto kriminalitete, ki se preiskuje s posebnimi metodami
z izmenjavo ugotovitev na dnevni ravni, s konkretnimi in pravocasnimi usmeritvami, vklju¢evanjem
posameznih strokovnjakov, na primer finan¢nih, bancnih, Ze na zacetku preiskovanja, je najveckrat
obravnaval SDT RS. Med kazenskim postopkom se drzavni tozilci SDT RS in preiskovalci veckrat
usklajujejo na skupnih sestankih, kjer dolocijo ustne usmeritve. Te so zagotavljali tudi po telefonu, ce
neposredni stik ni bil mogo¢, v nujnih primerih so bili drzavni toZilci SDT RS dosegljivi tudi izven
poslovnega casa tozilstva. |z porocila SDT RS velja izpostaviti tudi dejstvo, da so drZzavni tozilci SDT RS
usmerjali delo NPU, GPU in posameznih SKP. Zaznati je bilo, da je pri nekaterih izmed njih predkazenski
postopek trajal predolgo, in to kljub Stevilnim urgencam. Kot razlog navajajo bodisi preobremenjenost
bodisi dela na drugih, prednostnih zadevah. SDT RS tako lahko na nekatere dopolnitve kazenske
ovadbe (na primer pridobitev dokazne dokumentacije) ¢aka tudi vec kot eno leto. Brez dokumentacije
pa tozilska odlocitev ne more biti sprejeta. Tezavo vidijo v tem, da v skladu z 22. ¢lenom Zakona o
organiziranosti in delu v policiji (ZODPol) direktor NPU samostojno odloc¢a o tem, katere zadeve bo v
reSevanje prevzel NPU, katere pa bo kljub predlogu vodje SDT RS prepustil GPU ali posameznim SKP.
Smotrno bi bilo, da bi NPU obravnaval primerljivi katalog kaznivih dejanj, kot ga ima SDT RS.

Sodelovanje med policijo in drzavnimi toZilstvi je posebno v postopkih, ki jih ureja ZOPNI, predvsem
zaradi narave snovi, ki jo obravnava zakon. Se vedno je mogoée zaznati prostor za izbolj$ave na
podrocju hitrejse in StevilcnejSe opredelitve zadev, kjer bi bilo smiselno odrediti finan¢ne preiskave, in
to na strani vseh institucij, ki jih ZOPNI doloca kot tiste, ki lahko predlagajo financne preiskave v skladu
z drugim odstavkom 10. ¢lena ZOPNI (Policija, FURS, Komisija za preprecevanje korupcije Republike
Slovenije in Urad Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja).

5.2.3.2 SODELOVANJE Z DRUGIMI DRZAVNIMI ORGANI

Drzavna toZilstva poleg policije najvec sodelujejo s predstavniki FURS, ki je osrednji organ pri izvedbi
finan¢nih preiskav, in z Uradom Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja. S tem poteka
usklajeno sodelovanje pri obravnavi zadev, kjer obstaja sum storitve kaznivega dejanja pranja denarija.
Sodelovanje poteka tudi z Ministrstvom za pravosodje Republike Slovenije, v okvir katerega je uvrs¢eno
tudi drzavno tozZilstvo. Poudariti je treba vlogo FURS-a, ki poleg zaznavanja in naznanjanja kaznivih
dejanj z davinega podrocja aktivno sodeluje tudi pri preiskovanju drugih kriminalnih ravnanj,
najpomembnejso vlogo pa ima tudi pri ugotavljanju premozZenja nezakonitega izvora.
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Leta 2023 je bilo sodelovanje na podrocju pregona gospodarskega in korupcijskega kriminala tvorno
tudi z Ra¢unskim sodis¢em Republike Slovenije, Agencijo za trg vrednostnih papirjev, z Javno agencijo
Republike Slovenije za varstvo konkurence, s Komisijo za preprecevanje korupcije Republike Slovenije
in z Banko Slovenije, pri pregonu organiziranega kriminala ter posebnih kaznivih dejanj tudi s centri za
socialno delo, z upravnimi enotami, Zavodom za zaposlovanje Republike Slovenije, z Zavodom za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter z inSpekcijskimi sluzbami.

Za izboljSanje sodelovanja in komuniciranja z drugimi drZzavnimi organi so izjemnega pomena skupna
izobrazevanja in izmenjava strokovnega znanja. Predstavniki zgoraj navedenih drzavnih organov se
tako udeleZujejo seminarjev in izobrazevanj, ki jih organizirajo drzavni tozZilci. DrZzavni toZilci pa se
udeleZujejo izobraZevanj, ki jih organizirajo drugi drZavni organi.

5.2.4 SODELOVANJE Z MEDNARODNIMI INSTITUCIJAMI NA PODROCJU ODKRIVANJA IN PREGONA

Clanstvo v institucijah EU, Svetu Evrope in drugih mednarodnih organizacijah za drzavno toZilstvo
pomeni tudi dolocene obveznosti in izvedbo razli¢nih aktivnosti, pomembnih za delovanje drzavnega
tozilstva. Tudi v letu 2023 so drzavni tozilci uspesno zastopali slovensko tozZilsko organizacijo pred vec
mednarodnimi institucijami. Aktivnosti so izvajali tako v okviru dela na konkretnih zadevah kot tudi v
primerih, ko jih je na dogodke pod okriljem mednarodnih organizacij napotil VDT RS.

5.2.4.1 EVROPSKA UNIJA

V letu 2023 se je nadaljevalo tesno sodelovanje VDT RS in Eurojusta, ki poleg podpore operativhemu
delu posameznim tozilstvom obsega tudi zagotavljanje udelezbe na strokovnih sestankih v organizaciji
Eurojusta.

Vrhovno drZavno tozZilstvo Republike Slovenije sodeluje pri projektu Eurojusta EuroMed Justice
Programme. Projekt, namenjen praktikom, je osredotocen na krepitev sodelovanja v kazenskih
zadevah med drzavami ¢lanicami EU ter t. i. juznimi partnerskimi drzavami (AlZirija, Egipt, lzrael,
Jordanija, Libanon, Libija, Maroko, Palestina, Sirija).

Glede na obveznosti iz evropskih predpisov, ki so vkljuCene v ZDT-1, je generalni drzavni tozZilec
Republike Slovenije z obveznim splosnim navodilom ustanovil nacionalni sistem za usklajevanje
dejavnosti Eurojusta in nacionalnih korespondentov Eurojusta. V okviru tega sistema delujejo kot
kontaktne tocke nacionalni korespondent Eurojusta, nacionalni korespondent za vprasanja, povezana
s pristojnostmi Evropskega javnega tozZilstva (v nadaljevanju besedila: EJT), nacionalni korespondent za
podrocje terorizma, nacionalni korespondent Evropske pravosodne mreze, kontaktna tocka Evropske
mreZe v zvezi z osebami, odgovornimi za genocid, hudodelstva zoper ¢lovecnost in vojna hudodelstva,
kontaktni tocki Mreze skupnih preiskovalnih skupin, kontaktna tocka MreZze uradov za odvzem
premozenjske koristi (ARO) in kontaktna tocka MreZe za boj proti korupciji. Del sistema za usklajevanje
dejavnosti z Eurojustom so tudi predstavniki oziroma predstavnice Evropske pravosodne mreze za
sodelovanje (EJN). V mrezi imamo pet predstavnikov iz okroZnih drzavnih toZilstev in SDT RS, ki so
aktivno vkljuceni v vse oblike delovanja EJN.

Visja drzavna tozilka, ki deluje kot kontaktna to¢ka MreZe za skupne preiskovalne skupine, se je marca
2023 v Haagu udeleZila delovnega sestanka MreZe za skupne preiskovalne skupine. Tema sestanka so
bile sodelovanje Mednarodnega kazenskega sodis¢a v skupni preiskovalni skupini, predstavitev
projektov sekretariata Mreze za skupne preiskovalne skupine, novosti glede financiranja skupnih
preiskovalnih skupin in projektov sodelovanja Eurojusta s tretjimi drzavami ter projekta SIRIUS.
Kontaktna tocka je tudi nudila pomoc tozZilcem, ki so bili vklju¢eni v skupne preiskovalne skupine in
odgovarjala na zaprosila Sekretariata MreZe za skupne preiskovalne skupine.

Okrozni drzavni toZilec, ki je kontaktna tocka Evropske mreZe za preiskovanje in pregon genocida,
hudodelstev zoper ¢lovecnost in vojnih hudodelstev (Genocide Network), se je aprila v Haagu udelefil

81



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

delavnice na temo mednarodnega humanitarnega prava in protiterorizma ter 33. zasedanja kontaktnih
tock Evropske mreze, ki je bilo namenjeno predvsem vprasanjem kazenske odgovornosti pravnih oseb
za temeljna mednarodna hudodelstva, predstavitvi konkretnih primerov uspesnih preiskav in pregona
gospodarskih druzb za mednarodna hudodelstva s strani tujih toZilcev in preiskovalcev ter izmenjavi
dobrih praks in aktualnih informacij pri pregonu tovrstnih kaznivih dejanj. Predstavljena je bila tudi
aktualna sodna praksa pri pregonu teh kaznivih dejanj v drugih drZzavah. Kot kontaktna tocka je
spremljal aktualne novosti na podro¢ju mednarodne sodne prakse, problematiko preiskovanja in
pregona mednarodnih hudodelstev ter odgovarjal na mednarodna zaprosila in vprasalnike glede
mednarodnih hudodelstev.

V marcu sta se vrhovni drZavni toZilec, ¢clan Mreze komunikatorjev OLAF za boj proti goljufijam
(OAFCN), ki je tudi ¢clan medresorske delovne skupine za OLAF, in pravosodna svetnica udeleZila 32.
letnega srec¢anja Mreze komunikatorjev OLAF za boj proti goljufijam v Bruslju.

Okrozna drzavna tozilka, ki je kontaktna tocka za kibernetski kriminal, je odgovarjala na vprasanja v
vprasalnikih glede obvezne hrambe podatkov, elektronskih dokazov in Budimpestanske konvencije. V
okviru MreZe za kibernetski kriminal (EJCN) vodi delovno skupino za kripto premozenje, ki je v letu
2023 zacela prenovo starega vodica za tozilce in sodnike za delo v zadevah z virtualnimi valutami.
Kontaktna tocka se je novembra udeleZila zasedanja MreZe. Razprave so se osredotocile na zlorabo
umetne inteligence, metode prikrivanja premoZenja nezakonitega izvora, izkusnje in dobre prakse z
upravljanjem zaseZenega kripto premoZenja, zasegom kripto premozenja/stabilnih kovancev, ki
temeljijo na pametnih pogodbah, ter na vprasanja, povezana s pravicami zrtev, in na preprecevanje
kibernetske kriminalitete s predstavitvijo oddelka nizozemske nacionalne policije za preprecevanje
kibernetskih kaznivih dejanj. Del zasedanja je bil namenjen razpravam o fenomenu »Going Dark«, s
poudarkom na ¢edalje vecjih tezavah pravosodnih organov in organov pregona pri zagotavljanju javne
varnosti in zas€iti Zrtev kaznivih dejanj zaradi pomanjkanja dostopa do klju¢nih podatkov.

Predstavnica VDT RS se je novembra udelezila sre¢anja o boju proti terorizmu, ki ga je organiziral
Eurojust. Tema srecanja so bile Zrtve terorizma, izkusnje z obseznimi sodnimi postopki s poudarkom
na pravicah Zrtev, zanimive sodbe in dobre prakse ter teroristi¢na vsebina na spletu.

Kontaktne tocke EJN so se poleg svoje osnovne naloge, ki je pomo¢ toZilskim kolegom v konkretnih
zadevah z mednarodnim elementom, udeleZevale tudi sre€anj in seminarjev, kjer so s prispevki o
prakti¢nih izkusnjah pri nudenju mednarodne pravne pomoci tudi aktivno sodelovale. DrZavni toZilci
so se udelezevali sestankov slovenskih kontaktnih tock EJN, na katerih so obravnavali aktualne teme v
zvezi z mednarodnim sodelovanjem in se seznanili s pomembnimi odlocitvami sodis¢ in delovanjem v
praksi.

Visji drzavni tozilec je kot kontaktna tocka EJN sodeloval pri 10. krogu ocenjevanja Sveta EU, kjer so
ocenjevali delovanje instituta evropskega preiskovalnega naloga v Republiki Hrvaski.

Kontaktne tocke so sodelovale tudi pri organizaciji in izvedbi regionalnega zasedanja kontaktnih tock
Evropske pravosodne mreze, ki je potekalo septembra v Gozdu Martuljku. Organizirana je bila okrogla
miza o novih oblikah mednarodnega sodelovanja v kazenskih zadevah, ki jih prinasa digitalizacija,
predstavljen je bil sistem za elektronsko izmenjavo zaprosil in dokazov. Predstavljene so bile izku$nje
navzocih drzav z digitalizacijo, dobre prakse pri zagotavljanju u¢inkovitega mednarodnega sodelovanja
v konkretnih primerih, pridobivanje dokazov na podlagi evropskega preiskovalnega naloga in
integriteta v mednarodnem pravosodnem sodelovaniju, izkusnje in dobre prakse pri sodelovanju med
EJN in Eurojustom ter novosti in spremembe glede orodij na spletni strani mreZe EJN. Na zasedanju je
imel visji drzavni toZilec, kontaktna tocka EJN, predstavitev portala e-EDES.

Visji drzavni tozilec, kontaktna tocka EJN, se je v februarju udelezil jezikovnega tecaja EJN za kontaktne
tocke, ki je potekal v Rimu, na temo trgovine z ljudmi. OkroZna drZavna toZilka, kontaktna tocka EJN,
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se je v marcu udelezZila izobraZevanja na daljavo “Gathering of Digital Evidence in Cooperation with the
Private Sector-Microsoft" v organizaciji EJN Master class, v juniju pa 60. plenarnega zasedanja EJN v
plenarnega zasedanja EJN v Madridu, na katerem je bil visji drzavni toZilec porocevalec na eni izmed
na delavnic.

VDT RS sodeluje tudi z Uradom Evropske unije za intelektualno lastnino (EUIPO), kjer imamo
predstavnike v MrezZi toZilcev za intelektualno lastnino (EIPPN).

Okrajni drzavni tozilec je nacionalna kontaktna tocka delovne skupine Directorate — General Migration
and Home Affairs (DG HOME) za boj proti korupciji v okviru Evropske unije — DG HOME Anti-Corruption
Team.

Okrozna drZzavna tozilka je ¢lanica posvetovalne skupine pri Evropski agenciji za operativno upravljanje
obseznih informacijskih sistemov na podrocju svobode, varnosti in pravice (eu-LISA) in predstavnica
Slovenije v Joint investigation teams collaboration platform Committee.

Okrozna drzavna tozilka sodeluje v delovni skupini za izvedbo izobraZzevanj in kot predavateljica v
projektu vzpostavitve Centra za kibernetsko zmogljivost na Zahodnem Balkanu, v katerem sodeluje
Slovenija skupaj s Francijo in Crno goro.

Okrozno drzavno toZilstvo v Kopru kot pridruzeni partner sodeluje v projektu Evropske komisije OSINT
RADAR (prej INTERCEPTED), v katerem je vodilni partner italijansko tozilstvo, v projektu pa sodeluje
tudi slovenska policija.

5.24.2 EUROJUST

V preteznem delu leta, na katero se nanasa to porocilo, je slovensko predstavnistvo pri Eurojustu
poslovalo v sestavi, kot jo predvideva Uredba o Eurojustu. Ta sestava pa se je med letom nekoliko
spremenila. V predstavniStvu, ki ga tvorijo nacionalni predstavnik, namestnik nacionalnega
predstavnika in njegov pomocnik oziroma pomocnica, je namrec¢ prislo do zamenjav. Maja je
predstavnistvo zapustila dotedanja pomocnica nacionalnega predstavnika, okrozna drzavna tozilka, in
oktobra je bil za pomocnika nacionalnega predstavnika imenovan okroZzni drzavni toZilec.
Administrativno delo predstavnistva je urejala administrativna asistentka.

Poslanstvo predstavnistva sta razvijanje in nadgradnja aktivnosti za hitro, ucinkovito in usklajeno
pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah, v katerih Slovenija nastopa bodisi kot drzava prosilka
bodisi kot drzava izvrsiteljica, in ki se nanasajo na najmanj Se eno drZzavo ¢lanico EU oziroma drZavo
neclanico.

Nacionalni predstavnik in njegov namestnik sta imela v skladu z Uredbo o Eurojustu stalno delovno
mesto na sedezu Eurojusta v Haagu, pomocnica in pozneje pomocnik nacionalnega predstavnika pa
sta naloge Eurojusta opravljala na stalnem delovnem mestu v Sloveniji, in sicer na Vrhovnem drzavnem
tozilstvu Republike Slovenije.

Naloge Eurojusta so razdeljene na dve vsebinski podrocji. Prvo predstavlja operativno delo na zadevah
in z njimi povezanimi vprasanj, drugo podrocje pa zajema izvajanje pristojnosti v okviru kolegija kot
formalnega nosilca odlo¢anja znotraj Eurojusta. Posledi¢no je v teh dveh smereh potekalo tudi delo
predstavnistva. Delo na operativhem podrocju je podrobneje opisano v razdelku Mednarodna pravna
pomoc.

Poleg nalog nacionalnega predstavnika ter nalog, povezanih z vodenjem in delovanjem predstavnistva,
je nacionalni predstavnik v navedenem obdobju opravljal tudi funkcijo podpredsednika Eurojusta. Ta
funkcija vklju€uje obveznosti pri nalogah, povezanih z zastopanjem te agencije, predvsem pa vkljucuje
¢lanstvo v izvrSnem odboru Eurojusta. To Sestclansko telo, ki poleg predsedstva Eurojusta in Se dveh
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nacionalnih predstavnikov vkljucuje tudi predstavnika Evropske komisije, je pristojno za sprejemanje
upravnih odlocitev za zagotovitev pravilnega delovanja Eurojusta in zagotavlja potrebno pripravljalno
delo upravnega direktorja v zvezi z drugimi upravnimi zadevami, ki jih sprejme kolegij. lzvrSni odbor
obravnava vse zadeve Eurojusta, razen tistih, ki so neposredno povezane z operativnhim delom. To
pomeni, da pripravlja skoraj vsa gradiva za kolegij, vecletne strateSske dokumente in proracun ter
nadzira kadrovsko in materialno poslovanje, ki ga izvaja administrativni direktor. V obravnavanem
obdobiju je navedeni odbor poleg rednih nalog izvedel tudi izredno zahteven postopek oblikovanja in
podaje predloga za imenovanje novega administrativnega direktorja.

Kot predstavnik predsedstva je nacionalni predstavnik ostal ¢lan Posvetovalne skupine za organizacijski
razvoj, katere naloga sta zagotavljati pripravljenost organizacije na potrebne spremembe v hitro
spreminjajo¢em se okolju ter izboljSevanje organizacijske ucinkovitosti in zmogljivosti. V ta namen
skupina pripravlja predloge, povezane s polozajem Eurojusta glede na zakonodajo EU, in razvoja politik
v EU ter spremlja odzive institucije nanje.

Nacionalni predstavnik je tudi v navedenem obdobju sodeloval v Odboru za sodelovanje s partnerji, ki
je pristojen za vzpostavljanje stikov in razvoj odnosov s tretjimi drzavami in mednarodnimi
organizacijami v skladu s prednostnimi nalogami Eurojusta.

V tem okviru je bil tudi v tem obdobju pristojen za aktivnosti z najpomembnejSimi partnerskimi
institucijami oziroma agencijami v EU:

- Evropska komisija: udeleZzba na posvetih na visoki ravni o aktualnih izzivih na podrocju
pravosodja in varnosti ter redni stiki z razliénimi predstavniki Evropske komisije na podrocju
medsebojnih odnosov med obema organizacijama in o aktualnih zakonodajnih aktivnosti v
okviru EU;

- udelezba na rednih zasedanjih Stalnega odbora za operativno sodelovanje na podrocju notranje
varnosti (COSI), ki zagotavlja ucinkovito operativho sodelovanje na podroc¢ju notranjih
varnostnih vprasanj EU;

- Evropska agencija za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podrocja
svobode, varnosti in pravice (eu-LISA); nacionalni predstavnik je kot ¢lan Eurojustovega odbora
za informacijsko tehnologijo in kontaktna tocka za to agencijo vzdrZeval stike na visoki ravni med
obema agencijama, zlasti glede projekta EU Criminal Digital Justice, v katerem bosta obe agenciji
pod okriljem Evropske komisije imeli klju¢no vlogo.

Nacionalni predstavnik je v navedenem obdobju prevzel vodenje odbora za informacijsko podporo
operativnim procesom, katere ¢lan je bil Ze pred tem. V tej vlogi je med drugim prevzel vodstvene
naloge v okviru programa digitalizacije, ki poteka v okviru Eurojusta, vkljuéno s sodelovanjem pri
nadzoru razvoja in vzpostavitve novega informacijskega sistema (vpisnika).

Namestnik nacionalnega predstavnika je v obravnavanem obdobju predsedoval Eurojustovi delovni
podskupini za drogo in delovni podskupini za korupcijo, ki sta praktikom svetovali pri uporabi
mednarodnih pravnih instrumentov pri odkrivanju in pregonu teZje cezmejne kriminalitete, povezane
z neupravi¢enim prometom z drogami in korupcijo. Opravljal je tudi naloge podpredsednika delovne
skupine za financ¢ni in gospodarski kriminal in podpredsednika Skupine za preprecevanje trgovine z
ljudmi in povezanimi kaznivimi dejanji, v katerih deluje Ze vel let. Namestnik nacionalnega
predstavnika je tudi kontaktna tocka Europola za strokovna vprasanja, povezana s prepovedano drogo
heroin, korupcijo in problematiko ponarejanja denarja, ter kontaktna tocka evropske mreze proti
korupciji. Prav tako se je kot predavatelj udeleZil ve¢ mednarodnih konferenc na temo korupcije in
mednarodne pravne pomoci.

Pomocnica nacionalnega predstavnika je do konca svojega mandata naloge opravljala na stalnem
delovnem mestu v Sloveniji. Na sedeZu Vrhovnega drZavnega toZilstva Republike Slovenije je
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zagotavljala nemoteni dostop predstavnistva do domacih zbirk podatkov in u¢inkovito izmenjavo vseh
potrebnih tehni¢nih informacij med predstavnistvom in Vrhovnim drZavnim toZilstvom Republike
Slovenije. Kot nacionalna korespondentka za Eurojust je vodila nacionalni sistem za usklajevanje
dejavnosti Eurojusta. Pri Eurojustu je bila ¢lanica delovne skupine za instrumente pravosodnega
sodelovanja, v okviru katere je sodelovala pri ocenjevanju izvajanja direktive o evropskem
preiskovalnem nalogu v Bolgariji, ter ¢lanica Evropske pravosodne mreze za kibernetski kriminal. Kot
predavateljica je v okviru CEPOL imela predavanje na temo e-dokazov in mednarodnega sodelovanja.

5.24.3 OECD

Visja drzavna tozilka, pooblas¢ena za izvajanje aktivnosti z zvezi z OECD, se je v decembru udelezila
Srecanja organov odkrivanja in pregona (LEO), katerega podpredsednica je. Aktivno je sodelovala pri
pripravi vsebine srecanj v juniju in decembru ter decembra vodila del sre¢anja in moderirala dve
delavnici, organizirani v sklopu srec¢anj. Decembra se je udelezila tudi petega srecanja Globalne mreze
organov pregona za boj proti mednarodnemu podkupovanju (GLEN).

Okrozni drzavni tozilec je v letu porocanja kot eden izmed glavnih ocenjevalcev za fazo 3 sodeloval pri
ocenjevanju Litve glede izvajanja OECD Konvencije o boju proti podkupovaniju tujih javnih usluzbencev
v mednarodnem poslovanju (Konvencija OECD). V juniju se je udelezil on-site obiska v Litvi ter v
decembru sprejema porocila na zasedanju Delovne skupine OECD za boj proti podkupovanju tujih
javnih usluzbencev v mednarodnem poslovanju (OECD WGB). V septembru se je udeleZil trinajstega
sestanka Protikorupcijske mreze organov odkrivanja in pregona za vzhodno Evropo in centralno Azijo
(ACN LEN).

Okrozna drzavna toZilka je sodelovala na okrogli mizi OECD z naslovom “OECD Global Roundtable on
Equal Access to Justice”, ki je potekala decembra v Ljubljani v organizaciji Vlade Republike Slovenije.

V letu 2023 se je preverjalo izpolnjevanje priporocil OECD WGB iz 3. in 4. faze ocenjevanja Slovenije
glede izvajanja Konvencije OECD. V okviru pregleda je sodelovalo tudi Vrhovno drzavno tozilstvo
Republike Slovenije, ki je prispevalo porocilo glede stanja zadev s podroc¢ja tujega podkupovanja.

5.2.4.4 SVET EVROPE
VDT RS je bil tudi v letu 2023 dejaven v okviru Sveta Evrope.

Visji drzavni toZilec svétnik je koordinator skupine za ilegalne migracije pri Svetu Evrope. V aprilu se je
udelezil sestanka delovne skupine v Strasbourgu na temo ilegalnih migracij in delu na tem podro¢ju v
prihodnje.

Za drzavne tozilce je zelo pomembno tudi delovanje Posvetovalnega sveta evropskih toZilcev (CCPE).
V letu porocanja sta se predstavnika VDT RS udeleZila osemnajstega zasedanja Posvetovalnega sveta
evropskih toZilcev, na katerem je bilo sprejeto mnenje st. 18 (2023) o tozilskih svetih kot kljucnih
organih toZilske samouprave.

Pravosodna svetnica se je maja udeleZila 65. plenarnega zasedanja Moneyval v Strasbourgu.
Predstavniki VDT RS so se v decembru po videokonferenci udeleZili sestanka FATF. Vrhovno drzavno
toZilstvo Republike Slovenije je prispevalo odgovore, ki se nanasajo na drzavno tofZilstvo, za peto
poroCilo o napredku Slovenije v petem krogu ocenjevanja Moneyval in odgovore na zaprosila
sekretariata za potrebe ocenjevanja drugih drzav.

Okrajni drzavni toZilec je vkljuéen v projekt »Practice of Using Cryptocurrency Platforms in the
Laundering of Proceeds from lllicit Drug Trade«, ki poteka pod okriljem MONEYVAL-a. V letu 2023 je
projektna skupina pripravila porocilo (“Typologies Report”), kar je bil tudi cilj projekta. Porocilo je v
maju MONEYVAL sprejel na plenarnem zasedanju.
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Visja drZavna totzilka je sodelovala v primerjalni studiji Sveta Evrope »Mechanisms for Harmonisation
of Prosecutorial Practice and Prevention of Conflicting Case Law«.

5.2.4.5 OBISKI I1Z TUJINE

ey

tako ¢lanic EU kot tudi tretjih drzav.

Generalni drzavni tozilec je v maju na letnem delovnem obisku gostil generalnega prokuratorja
Republike Avstrije prof. dr. Franza Plochla in njegovo delegacijo. V okviru delovnega obiska sta
izmenjala izkusnje glede kibernetske kriminalitete in mednarodne pravne pomotdi. Cezmejno
sodelovanje obeh toZilstev pri odkrivanju in pregonu kaznivih dejanj sta ocenila kot odli¢no. Delegacija
se je skupaj z vodjo tozilstva v Gradcu in njihovo delegacijo sestala z vodjo OkroZnega drZavnega
tozilstva v Mariboru in s sodelavci na njihovem sedezu. Obisk je bil namenjen krepitvi sodelovanja med
mejnima drzavnima toZilstvoma, seznanili pa so se tudi s projektom elektronskega spisa, ki so ga pred
kratkim uvedli v Republiki Avstriji.

V septembru je VDT RS in SDT RS obiskala delegacija Visokega protikorupcijskega sodis¢a Ukrajine.
Ukrajinski gostje so se seznanili z ustrojem in delovanjem obeh institucij s poudarkom na
protikorupcijski problematiki. Obisk delegacije Visokega protikorupcijskega sodis¢a Ukrajine na VDT RS
in SDT RS je izjemnega pomena tudi zaradi izmenjave mnenj in seznanitve z aktualnimi teZzavami obeh
drzav na podrocju boja proti korupciji.

5.2.4.6 OBISKI V TUJINI

V septembru je bil generalni drzavni tozZilec z delegacijo na uradnem obisku TozZilstva Bosne in
Hercegovine. Sestali so se z glavnim toZilcem ToZilstva Bosne in Hercegovine Milenkom Kajgani¢em in
njegovimi najozjimi sodelavci ter se udelezili pete mednarodne konference z naslovom "Trideset let od
ustanovitve Mednarodnega kazenskega sodis¢a za nekdanjo Jugoslavijo (ICTY) — zapuscina in prihodnji
izzivi”.

5.2.4.7 DRUGE DEJAVNOSTI

Visja drzavna tozilka svétnica se je januarja v Tirani udelezZila sre¢anja na temo krepitve prepoznavanja
in zasciti Zrtev trgovine z ljudmi, zlasti tistih z namenom prisilnega izvrSevanja kaznivih dejanj, vklju¢no
s programi usposabljanja v jugovzhodni Evropi v organizaciji UNODC.

Visja drzavna tozilka se je februarja v Atenah udeleZila seminarja »Joint Training for EU Member States
and South Partner Countries with a focus on Trafficking of Drugs, Humans and Smuggling of Migrants«
v organizaciji EuroMed.

Okrozni drzavni tozZilec se je od februarja do aprila udeleZil spletnega jezikovnega tecaja angleske
konverzacije za sodnike in toZilce (»Language Training: Supporting 2nd Language Acquisition in the
Judiciary«) v organizaciji Evropske mreZe institucij za izobrazevanje v pravosodju (EJTN).

Visja drzavna toZilka svétnica je v februarju v Beogradu sodelovala na Stalni konferenci toZilstev za
pregon organiziranega kriminala v zvezi z uveljavitvijo v maju 2016 v Beogradu podpisane Deklaracije
o nameri (Declaration of intent).

Okrozna drZavna toZilka se je v marcu v Veroni udeleZila izobraZevanja o mednarodnopravnem
sodelovanju v boju proti okoljski kriminaliteti v organizaciji projekta EUROMED.

Pravosodna svetnica in predstavnica VDT RS sta se marca udeleZili spletnega seminarja o uporabi
videokonference v kazenskih postopkih, ki ga je organizirala ERA.
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Generalna direktorica VDT RS se je marca v Talinu udeleZila seminarja »Personal Leadership« v
organizaciji EJTN.

Vrhovna drZzavna tozZilka in namestnica generalnega drZavnega toZilca sta se v aprilu kot clanici
medresorske delovne skupine za izvajanje projekta HiSa za otroke udelezili Studijskega obiska v
Trontheimu na NorveSkem v organizaciji Ministrstva za pravosodje Republike Slovenije.

Generalni drZavni tozilec se je v maju udeleZil konference generalnih drzavnih tozilcev drzav Zahodnega
Balkana v Crni gori, v sklopu katere je bil podpisan Memorandum o sodelovanju na podro¢ju odnosov
z javnostmi. Memorandum predvideva moznost neposredne izmenjave informacij med sluzbami za
odnose z javnostmi na drzavnih tozilstvih.

Prav tako v maju je predstavnik drzavnega tozilstva, okrozni drzavni toZilec s SDT RS, kot ¢lan slovenske
delegacije sodeloval na diplomatski konferenci za sprejetje Konvencije o mednarodnem sodelovanju
pri preiskavah in pregonu genocida, hudodelstev zoper clovecnost, vojnih hudodelstev in drugih
mednarodnih hudodelstev (Konvencija MLA), ki je potekala v Ljubljani. Na konferenci je imel nagovor
tudi generalni drzavni tozilec. Pravosodna svetnica je po spletu spremljala 8. dan EU proti
nekaznovanosti za genocid, hudodelstva zoper ¢lovec¢nost in vojna hudodelstva, ki je potekal v sklopu
diplomatske konference.

Generalni drZavni toZilec se je v maju na povabilo generalne drZavne tozilke Republike Hrvaske Zlate
Hrvoj-Sipek z delegacijo VDT RS v Poredu udeleZil okrogle mize in regionalnega sestanka driavnih
tozilcev Republike Slovenije in Republike Hrvaske. Sestanek je bil namenjen razpravi o moZnostih
izboljSave pregona kaznivih dejanj s podrocja okoljske kriminalitete, o moznostih zas¢ite ogroZenih
Zivalskih vrst ter kazenskopravni zasciti ter pregledu dela inSpekcijskih sluzb, policije in toZilstva.

OkroZna drzavna tozilka in predstavnici VDT RS so se v maju v Rimu udelezZile ustanovne konference
Zdruzenja za raziskave na podrocju pravosodne uprave. Predstavnica VDT je sodelovala na delavnici o
izvajanju projekta EXEC Il (vzpostavitev platforme za elektronsko izmenjavo zahtevkov za mednarodno
pravno pomoc in evropski preiskovalni nalog).

Visja drzavna tozZilka se je v maju udeleZila konference »EuroMed Justice Conference on Joint
Investigations, ki je potekala v Trierju.

Policist Posebnega oddelka SDT se je maja v Haagu udeleZil Konference o korupciji v organih pregona
v organizaciji Europola.

Visja drzavna toZilka se je v juniju v Bariju udeleZila otvoritvenega sestanka projekta OSINT RADAR.

Okrajni drzavni tozZilec se je v juniju v Talinu udeleZil izobraZevanja »Regional Workshop to Address
Technology-Facilitated Trafficking in Human Beings« v organizaciji OVSE.

Vi§ja driavna toZilka svétnica je v juniju v Budvi sodelovala na usposabljanju varnostnih organov Crne
gore s podrocja izvajanja prikritih preiskovalnih ukrepov.

Okrozna drZavna toZilka se je junija v Haagu udeleZila konference Eurojusta »Meeting on Money
Laundering and Asset Recovery«.

Pravosodna svetnica se je junija v Neaplju udeleZila poletne Sole »Legal language training in
cooperation in Criminal Matters« v organizaciji EJTN.

Visja pravosodna svetnica se je v juliju v Stockholmu udelezila skupnega sestanka Delovne skupine za
porocanje, evidentiranje in zbiranje podatkov o kaznivih dejanjih iz sovrastva in Delovne skupine za
usposabljanje organov pregona na podrocju kaznivih dejanj iz sovrastva.
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Visja pravosodna svetovalka se je septembra v Luksemburgu udelezZila seminarja o evropskem
preiskovalnem nalogu, ki ga je organiziral Evropski institut za javno upravo (EIPA).

Predstavnica VDT RS se je septembra na povabilo ¢eSke nevladne organizacije CENTRUM LOCIKA, ki
uvaja sistem obravnave otrok v kazenskih postopkih po vzoru Hise za otroke, udelezila sestankov z
delezniki v postopku ter na okrogli mizi v ¢eskem parlamentu imela predstavitev Zakona o zasciti otrok
v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hisi za otroke.

Vrhovna drzavna tozilka se je v oktobru v okviru projekta IzboljSanje mladoletniskega
kazenskopravnega sistema in okrepitev izobrazevanja ter usposabljanja zaporskega osebja udelezila
Studijskega obiska na Svedskem v organizaciji Sveta Evrope.

Generalni drzavni toZilec se je v oktobru udeleZil 17. Posvetovalnega foruma generalnih drzavnih
tozZilcev in direktorjev drZavnih toZilstev drzav ¢lanic EU v Haagu. Sredis¢ne teme foruma so bile
pravosodni odgovor na vojno v Ukrajini, okoljska kriminaliteta in vloga toZilcev v EMPACT-u.

Okrozni drzavni tozilec svétnik se je oktobra na Dunaju udelezil seminarja »Cultural Diversity in the
Courtroom, ki ga je organizirala Evropska mreza institucij za izobraZevanje v pravosodju (EJTN), v
sodelovanju z Antropoloskim institutom Max Planck iz Leipziga.

Okrozni drzavni toZilec se je oktobra v Helsinkih udelezZil izobrazevanja z naslovom EMPACT MTIC
FRAUD OPERATIONAL ACTION (OA) 2.3 MEETING, ki so ga organizirali Europol, Svedska uprava za
pregon gospodarskega kriminala (SECA) in Finska carina (TULLI).

Okrajni drzavni tozilec se je v oktobru udelezil izobrazevanja »Capacity-building training course in the
preservation, voluntary disclosure, emergency disclosure and mutual legal assistance (MLA) for XRIRB
related cases for countries of South-Eastern Europe and neighbouring countries«, v organizaciji OZN
na Dunaju.

V oktobru je visja drzavna toZilka svétnica v Sarajevu sodelovala na Sestanku s toZilci iz toZilstev za boj
proti organiziranem kriminalu iz Crne gore, BIH, Republike Srbije in Republike Hrvagke.

ViSja pravosodna svetovalka se je oktobra udeleZila seminarja »Hate crime and hate speech
(CP/2023/35)«”, ki je potekal v Splitu v organizaciji EJTN.

Vodja Posebnega oddelka SDT in policist Posebnega oddelka sta se novembra na povabilo pisarne Sveta
Evrope v Podgorici udelezila okrogle mize o sodelovanju med policijo in drzavnim toZilstvom v zadevah
zlorabe prisilnih sredstev policije (lll-treatment), kjer sta predstavila delo in organiziranost Posebnega
oddelka SDT.

Pravosodna svetnica se je v novembru po videokonferenci udeleZila etrtega ad hoc sre¢anja Evropske
mreZe za preiskovanje in pregon genocida na temo vojne v Ukrajini.

Predstavnica VDT RS se je novembra v Haaleju udeleZila praznovanja evropskega dneva pravosodja, ki
sta ga organizirala Nemsko zvezno ministrstvo za pravosodje in nemski Zvezni urad za pravosodje v
sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje in varstvo potrosnikov dezele Saska — Anhalt ter z DeZelnim
sodis¢em Haale v deZeli Saska — Anhalt. Sodelovala je v zaklju¢ni vrhunski panelni razpravi o uporabi
umetne inteligence v pravosodju.

Okrajni drzavni tozilec se je v decembru udelezZil uvodnega seminarja izobraZevanja »Course on
Cybercrime and Electronic Evidence, ki je bilo izvedeno v sklopu izobraZevalnih programov HELP (Svet
Evrope).

V decembru je okroZzna drzavna toZilka s predstavitvijo sodelovala na regionalni konferenci »Criminal
use of cryptocurrencies — WB/EU threats and response« v Budvi.
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Okrozna drzavna toZilka se je decembra v Madridu udeleZila mednarodne konference na temo
kibernetskega kriminala in elektronskih dokazov, na kateri je predstavila izzive, s katerimi se sreujejo
tozilci pri obravnavi kaznivih dejanj, povezanih s kriptovalutami, in vodila sekcijo.

Pravosodna svetnika sta se v letu poroc¢anja v maju in septembru udelezila dolgoro¢ne izmenjave v
okviru programov izmenjave EJTN na Eurojustu.

Mednarodne aktivnosti VDT RS segajo na razliéna podrocja; poudarek je na aktualnih temah in izzivih,
pozornost pa je namenjena tudi ohranjanju oziroma krepitvi prijateljskih in strokovnih stikov s tujimi
tozilstvi. V aktivnosti redno vklju¢ujemo tudi drZavne toZilce z okroZznih drzavnih tozZilstev in SDT RS, s
¢imer na mednarodni ravni zagotavljamo udelezbo in sodelovanje strokovnjakov, ki so dobro
seznanjeni s tezavami in izzivi v praksi, na ta nacin pa omogoc¢amo seznanitev z novostmi in trendi na
razlicnih strokovnih podrocjih. Pridobljeno znanje in izkusnje kolegov iz tujine lahko znatno olajsajo
tozilsko delo.

5.2.5 MEDNARODNA PRAVNA POMOC

Pravosodni organi cedalje pogosteje obravnavajo kazniva dejanja s ¢ezmejnim elementom, zaradi
Cesar se razvija tudi pravno podrocje, ki ureja instrumente, postopke in sodelovanje med razlicnimi
organi razlicnih drzav, s katerimi se skuSajo premostiti razlike v nacionalnih pravnih sistemih z
namenom, da bi drZzavni organi lahko izvajali svoje temeljne naloge. Pri mednarodni pravni pomoci gre
za izvedbo dolocenega procesnega dejanja, za katero drzava prosilka uradno zaprosi tujo drzavo
oziroma njen organ, ki je za izvedbo takSnega procesnega dejanja pristojen.

Postopek in pravne podlage za izvajanje mednarodne pravne pomoci so razli¢ni in dokaj stevilni; dvo-
ali veéstranske mednarodne pogodbe, pravni red Evropske unije in seveda domaca zakonodaja.
Podlaga za mednarodno pravno pomoc in izvajanje mednarodnih pogodb v kazenskopravnih zadevah
v Republiki Sloveniji je dolo¢ena v XXX. poglavju ZKP, kjer so urejeni t. i. mala kazenskopravna pomo¢,
izvrSitev kazenske sodbe tujega sodiSca ter odstop in prevzem kazenskega pregona. V posebnem, XXXI.
poglavju, pa je urejen postopek izrocitve. DoloCbe zakona so subsidiarne narave in se uporabljajo le,
¢e ni z mednarodno pogodbo in zakonom dolo¢eno drugace. Republika Slovenija je namrec zavezana
na podlagi dvostranskih in vecstranskih pogodb, pri ¢emer je Stevilne sklenila Ze nekdanja SFRJ,
Slovenijo pa zavezujejo na podlagi notifikacije nasledstva sporazumov. Za drZzave clanice EU je
mednarodna pravna pomoc urejena posebej in temelji na dveh temeljnih nacelih, ki jih je podrobneje
opredelila Lizbonska pogodba: na vzajemnem priznavanju sodnih odlocb in priblizevanju zakonodaj na
podrocju kazenskega materialnega prava. To velja za vse oblike mednarodne pravne pomoci. To
podrocje je urejeno v Zakonu o sodelovanju v kazenskih zadevah med drzavami ¢lanicami EU
(zSKzDCEU-1).

Glede na porocila okroZnih drzavnih toZilstev in Specializiranega driavnega toZilstva Republike
Slovenije je mednarodna pravna pomoc v letu 2023 veinoma potekala uteceno in brez vecjih tezav.
Glede na povecanje kriminalitete z mednarodnim elementom je opaziti tudi povecanje mednarodnega
sodelovanja, toZilstva porocajo o trendu povecanja Stevila zaprosil za mednarodno pravno pomoc.

Mednarodna pravna pomol obsega najrazlicnejSe institute mednarodne pravne pomodi in
instrumente mednarodnega sodelovanja (odstop kazenskega pregona, prevzem kazenskega pregona,
izroCitev, predaja, prenos izvrsitve kazni, obravnavanje evropskega pripornega naloga in evropskega
preiskovalnega naloga) kot tudi malo mednarodno pravno pomog, pri emer je seveda ravnanje toZilca
razlicno glede na posamezni institut. Nacin postopanja drZavnega toZilca je odvisen tudi od faze
postopka, procesnega dejanja, ki naj bi se opravilo, naina posredovanja zaprosila, pa tudi od tega, ali
je bila zaprosena drzava ¢lanica EU ali tretja drzava. Mednarodna pravna pomoc je potekala z razli¢nimi
drzavami tako v okviru Evropske unije kot tudi izven nje.

89



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

Institut evropski preiskovalni nalog (v nadaljevanju: EPN) je zelo ucinkovit nacin pridobivanja oziroma
posredovanja dokazov iz tujine oziroma v tujino. Na tem podrocju je prislo do pomembne spremembe,
saj je generalni drzavni tozilec v letu porocanja odredil uporabo portala za elektronsko izmenjavo
dokazov z drzavami EU, ki so pristopile k projektu eEDES, digitalnem sistemu za izmenjavo e-dokazov.
Zaprosila na podlagi EPN so se nanasSala predvsem na posredovanje dokumentacije, pridobivanje
podatkov iz evidenc, na pridobivanje bancnih podatkov, izvedbo prikritih preiskovalnih ukrepov v tuji
drzavi, na opravo razgovorov z osumljenci ter na zasliSanja pric. ToZilstva prejmejo tudi veliko EPN v
izvrsitev, ki jih v okviru njihovih pooblastil vselej izvrsijo, ¢e pa se nanasajo na pristojnost sodisca ali
policije, jih posredujejo v izvrsitev pristojnemu organu.

Izpostaviti je tudi institut evropskega naloga za prijetje in predajo, kjer so tozilstva vodila postopke kot
izvrSitveni pravosodni organ.

Drzavni tozilci najpogosteje posiljajo zaprosila znamenom, da pridobijo dokaze, za katere se pric¢akuje,
da bodo potrebni za izvedbo kazenskega postopka v Sloveniji. Zaradi razliénih nacionalnih ureditev se
lahko med drzavami razlikuje tudi nacin pridobitve dokazov, zaradi Cesar se njihova zakonitost pogosto
na zahtevo obrambe posebej presoja pred slovenskimi sodisci. Da bi zagotovili kar najve¢ moznosti za
njihovo zakonitost, v teh primerih drzavni tofZilci zaradi spoStovanja suverenosti zaproSene drZzave
lahko le opozorijo na predpisani nacin pridobivanja dokazov v slovenskem pravnem redu, ne morejo
pa zahtevati, da zaprosena drZzava dokaze pridobiva po nasih predpisih. Glede na prakso, ki se je doslej
oblikovala pred slovenskimi sodis¢i, so dokazi lahko uporabljeni in dopustni, ¢e je ocenjeno, da so bili
pridobljeni na nacin, ki bistveno ne odstopa od pogojev, ki jih z vidika varstva ¢lovekovih temeljnih
pravic predpisuje Ustava Republike Slovenije.

Drzavni tozZilci so se z zaprosili za mednarodno pravno pomoc¢ v konkretnih kazenskih zadevah
praviloma obracali neposredno na pravosodne organe drugih drZav. Kadar je Slo za izvrSitev
preiskovalnih ukrepov, ki jih odreja sodisce, so zaprosila posiljali prek slovenskih sodis¢. V dolocenih
primerih med slovenskimi in tujimi pravosodnimi organi posreduje Ministrstvo za pravosodje
Republike Slovenije, konkretneje Sektor za mednarodno pravno pomoc. DrZavni toZilci so zaprosila
posiljali po tej poti v zadevah, kjer so potrebovali pomoc tretje drzave.

V predkazenskem postopku se podatki v sodelovanju s policijo pridobivajo tudi prek mednarodnih
policijskih organizacij INTERPOL in EUROPOL. Pri obravnavanju kaznivih dejanj na Skodo Evropske
skupnosti drzavni tozilci sodelujejo tudi z Evropskim uradom za boj proti goljufijam (OLAF).

Kljub prizadevanjem EU, da bi postopke mednarodne pravne pomoci pospesili, je pridobivanje dokazov
po klasicni poti v nekaterih primerih Se vedno dolgotrajno. Zaradi pospesitve postopkov poleg
Eurojusta, ki pogosto tudi posreduje pri izvrSitvi EPN, drzavni toZilci ob¢asno uporabljajo evropske
kontaktne tocke Evropske pravosodne mrezZe (EJN), na katere se obracajo tako drzavni toZilci drugih
evropskih drzav, kadar potrebujejo pomoc¢ pri izvrSitvi zaprosila v Sloveniji oziroma nasvet glede
slovenskega pravnega reda, kot tudi slovenski toZilci, kadar potrebujejo pomoc pri izvrsitvi zaprosila v
tujini. Kontaktne tocke pomagajo pri sestavi zaprosil, evropskih preiskovalnih nalogih, evropskih
nalogih za prijetje in predajo, pri iskanju pristojnih organov in pravnih podlag za posiljanje zaprosil, pri
oblikovanju predlogov za odreditev hisnih preiskav v tujini ter pri izvrSevanju tujih evropskih
preiskovalnih nalogov. Kontaktne tocke pripomorejo k aktivnemu posredovanju in vzpostavljanju
neposrednih stikov s pristojnimi organi v drzavah ¢lanicah EU, Se posebej v primerih, kadar je potrebno
usklajeno pravosodno sodelovanje.

Pregon kibernetske kriminalitete, ki je v porastu, od toZilcev zahteva hitro ukrepanje, velikokrat pa gre
za zadeve z mednarodnim elementom, kar predpostavlja tudi u¢inkovito mednarodno pravno pomoc.
Po naravi stvari gre za zadeve, v katerih se pridobivajo elektronski dokazi, ki bodo kasneje uporabljeni
v kazenskem postopku. Policija lahko dolo¢ene podatke pridobi sama neposredno, od dolocenih
ponudnikov in za doloc¢eno vrsto podatkov ali dokazov pa je potreben predlog drzavnega tozilca in
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posledi¢no izdaja odredbe s strani sodis¢a. Najveckrat se za podatke zaprosa ZDA, kar je pricakovano
glede na to, da vecina ponudnikov telekomunikacijskih storitev prihaja ravno od tam, v nekaterih
primerih pa tudi Irsko.

Ceprav ob pomo¢i Europola ter dodatnem izobraZevanju policije postajajo telekomunikacijski in drugi
podatki multinacionalk na podrocju elektronskega poslovanja (na primer Google, Meta) dostopnejsi,
je zaradi zapletov pri izvrSevanju odredb, potrebe po prevodih, omejenega ¢asa hrambe podatkov in
podobno pogosto tezko pridobiti potrebne podatke za odkritje storilcev. Ce je storilce mogoce izslediti,
pa pogosto delujejo v drzavah, s katerimi ni vzpostavljeno mednarodno pravno sodelovanje in tako
kazenski pregon storilcev ni mogoc.

Pri odlocitvi o odstopu pregona tuji drzavi drzavni tozZilec uposteva okolis¢ine, na podlagi katerih je
mogoce sklepati, da bo tuja drZava pregon zoper tujca lazje izvedla. ToZilstva porocajo, da se v
nekaterih primerih na podatke o dejanskem prevzemu caka dlje ¢asa. Odstop pregona je vedno
fakultativen. Tudi kadar tuja drzava predlaga, da pregon prevzame slovenski drzavni toZilec, je koncna
odlocitev v diskreciji tozZilca.

V zvezi z izrocitvami drZavni toZilec v teh postopkih nima statusa stranke; vloga drzavnega toZilca v teh
postopkih je, da $¢iti interese zaprosene drzave in je zato njegova vloga kot organa pregona omejena.
Kljub temu pa je razlika med predvidenimi aktivnostmi toZilca po ZSKZDCEU-1 in ZKP, saj je vloga toZilca
v postopku po prvem zakonu nekoliko mocnejsa. V praksi tozilci v teh postopkih sodelujejo na narokih
za zasliSanje oseb, kjer se lahko izrecejo o prosnji za izroCitev, lahko pa podajo tudi predlog, da se oseba
pripre za €as trajanja postopka oziroma da se zoper njo odredijo drugi nadomestni ukrepi.

Iz porocCila o delovanju Eurojusta je razvidno, da je v letu porocanja Eurojust kot celota prejel v
obravnavanje skupaj 5710 zadev, kar ponovno pomeni 9-odstotno povecanje v primerjavi s prejSnjim
letom. Nadaljeval se je tudi trend povecevanja Stevila zadev, ki jih je obravnavalo slovensko
predstavnistvo. V primerjavi s 316 zadevami iz prejSnjega leta so jih letos obravnavali skupno 331, kar
pomeni povecanje za 5 odstotkov. Najvecdji deleZ tega povecanja pomenijo zadeve, v katerih so pristojni
slovenski pravosodni organi svoja zaprosila poslali organom drugih drzav. Ta deleZ se je v tem letu
ponovno povecal, in sicer z dosedanjih 250 na 265. Povecanje Stevila tovrstnih zadev je sicer nekoliko
manjse od rekordnega povecanja v prejSnjem letu, Se vedno pa gre za 6-odstotno povecanje Stevila
zadev, v katerih so slovenski pravosodni organi potrebovali pomo¢ Eurojusta. DeleZ zadev, v katerih je
predstavnistvo nudilo podporo organom drugih drzav, ki so iskali pomoc pri slovenskih pravosodnih
organih, se ni spremenil. Tudi v tem letu je bilo takih zadev 66.

Zadeve, ki so jih slovenskemu predstavnistvu predloZili domaci pravosodni organi, so se nanasale na
razlicne drzave Clanice, najvec zaprosil pa se je nanasalo na Nemcijo in Francijo (v obeh primerih po 33
zadev) ter nato na ltalijo (27 zadev) ter Avstrijo in Hrvasko (v obeh primerih po 23 zadev).

Predstavnistvo je nudilo podporo tudi v 32 zadevah, nanasajocih se na osem razli¢nih drZzav neclanic.
Podpora je bila zagotovljena na podlagi Eurojustovih sporazumov o sodelovanju oziroma na podlagi
odlocitve kolegija o posebnem interesu za sodelovanje v zadevi. Med drZavami neclanicami so bile
najveckrat udelezene Zdruzeno kraljestvo (9 zadev) Bosna in Hercegovina (8 zadev) ter Srbija in Svica
(vsaka 7 zadev).

V strukturi najpogosteje obravnavanih kaznivih dejanj v zadevah, ki jih je registriralo slovensko
predstavnistvo, so kot posamezna vrsta kaznivih dejanj Se vedno na prvem mestu goljufije, vkljucno s
poslovnimi in davénimi, ter z njimi povezana druga kazniva dejanja (skupno 113 zadev). Na naslednjih
mestih so razli¢na druga kazniva dejanja (skupno 883 zadev), kazniva dejanja pranja denarja (35 zadev)
ter tihotapljenja prepovedanih drog (34 zadev) in organiziranega kriminala (23 zadev).

Pravosodnim organom so pomoc zagotavljali tako v zadevah, v katerih je potekal predkazenski
postopek, kot tudi v zadevah v razli¢nih fazah kazenskega postopka.
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Od domacih pravosodnih organov so tudi vtem obdobju najvec zaprosil predloZila sodis¢a (skupno 168
zadev). Med temi je ponovno dale¢ najvecji deleZ prispevalo Okrozno sodisce v Ljubljani (87 zadev).
Drzavna tozilstva so predlozila skupno 97 zadev. Med temi ima najvecji delez Specializirano drzavno
tozilstvo Republike Slovenije (18 zadev), ki je po Stevilu zaprosil tokrat preseglo Okrozno drzavno
tozilstvo v Ljubljani (11 zadev).

Tudi v obravnavanem obdobju je predstavnistvo poleg podpore pri pospesSevanju in usklajevanju
mednarodnega sodelovanja, kar je stalna in osrednja naloga Eurojusta, pravosodnim organom
svetovalo glede ucinkovitega sodelovanja na podrocju medsebojne pravne pomodi.

Drzavnim tozZilstvom in sodis¢em so zagotavljali podatke o povezanih postopkih in njihovi vsebini,
osumljencih ter pravnih osebah, dokaze iz spisov drugih drzav ter pravosodne odlocitve. Ob daljsi
neodzivnosti zaproSenega organa so posredovali za pospesitev izvrsitve zaprosil za medsebojno pravno
pomoc. Tovrstno podporo so zagotavljali tudi v primerih, ki so zahtevali hitro postopanje, in tako med
drugim omogocili pravocasno zasliSanje pric, izvedbo zaslisanj z videokonferenco, vroditev procesnih
aktov in vabil, pridobitev ban¢nih podatkov ter za¢asno zavarovanje odvzema premoZenjske koristi. Pri
obravnavanju zaprosil so s ciljem iskanja najboljSih moZnosti za pravosodno sodelovanje zagotavljali
tudi pojasnila tujih zakonodaj, kazenskih postopkov, zahtev za izvrsitev zaprosil za medsebojno pravno
pomoc in pogojev za opravo posameznih procesnih opravil.

V obravnavanem letu je bilo v zadevah nudenja raznih vrst pomoci registriranih skupno 59 tako
imenovanih zacasnih delovnih zadev (TWF). Poleg dela na rednih zadevah, opisanih v preji, pomenijo
te zadeve dodatno obliko podpore domacim organom. V okviru kolegija Eurojusta je predstavnistvo
domacdim organom nudilo pomoc pri zbiranju podatkov o obstoju smernic oziroma centraliziranih zbirk
podatkov za potrebe odlocanja o kazenskih sankcijah po drzavah ¢lanicah. Predstavnistvo je s prispevki
sodelovalo pri 33 tovrstnih temah, ki so jih odprla druga predstavnistva, in s prispevki sodelovalo pri
18 drugih postopkih zbiranja podatkov o posameznih strokovnih vprasanjih drugih predstavnistev.

Organizacija in strokovna podpora koordinacijskim sestankom pravosodnih organov in organov
odkrivanja iz drzav ¢lanic in neclanic sta med najpomembnejsimi oblikami pomodi, ki jo Eurojust nudi
pravosodnim organom. Ta oblika sodelovanja temelji na neposrednem srecevanju praktikov iz
posameznih drzav, ki potekajo v varnem okolju in ob zagotovljenem simultanem tolmacenju, kar
omogoca optimalno usklajevanje ter izmenjavo operativnih informacij in dokazov.

V obravnavanem obdobju so se slovenski pravosodni organi tako udeleZili skupno osmih
koordinacijskih sestankov, kar je primerljivo s prejsnjim obdobjem (10). Sestanki so potekali tako v Zivo
kot tudi na daljavo in v hibridni obliki, na njih pa so predstavniki organov pregona iz razlicnih drzav
izmenjevali podatke in dokaze v povezanih zadevah, nadrtovali usklajeno nadaljnje postopanje in
soCasna preiskovalna dejanja, razpravljali o skupnih preiskovalnih skupinah, sporih o pristojnosti in
resSitvah ter odlocali o odstopih in prevzemih zadev. Slovensko predstavnistvo je organiziralo dva
koordinacijska sestanka.

Sodelovali so tudi v dveh koordinacijskih centrih, v okviru katerih so potekale socasne izvedbe
preiskovalnih ukrepov (hisne preiskave in zasegi predmetov) v vec drzavah ¢lanicah. V eni zadevi so na
tak nacin sodelovali organi treh drZav, v drugi pa osmih drZav in Europola.

Eurojust zagotavlja domacim pravosodnim organom podporo pri ustanavljanju in delovanju skupnih
preiskovalnih skupin (JIT). Gre za orodje, ki je namenjeno preiskovanju in pregonu najzahtevnejsih oblik
cezmejne kriminalitete. V obravnavanem obdobiju je slovensko predstavnistvo nudilo podporo trem
tovrstnim preiskovalnim skupinam. V vseh primerih je Slo za skupine, ki so bile vzpostavljene v
prejsnjem obdobiju in so delo nadaljevale tudi v letu 2023.

V letu 2023 je mednarodna pravna pomo¢ potekala uteceno, drzavni toZilci pa so pri delu uporabljali
razlicne institute, ki jim jih daje na voljo zakonodaja. Mednarodno sodelovanje uspesno poteka s
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Stevilnimi drZzavami, ¢lanicami Evropske unije in tudi drugimi na podlagi razli¢nih pravnih podlag
(sprejetih v okviru EU, Sveta Evrope, Zdruzenih narodov ter OECD), ki zavezujejo Republiko Slovenijo.
Dodano vrednost pomenijo tudi neposredni stiki med toZilstvi (Se posebej iz sosednjih drzav), ki so se
vzpostavili na podlagi uspesnega sodelovanja v prej$njih letih. K vzpostavitvi neposrednih stikov in
aktivnemu sodelovanju pa pripomorejo tudi druge dejavnosti drzavnih toZilcev na mednarodnem
podrocju, predvsem sodelovanje v mednarodnih mrezah in institucijah.

5.2.6 MEDNARODNO (DVOSTRANSKO) STROKOVNO SODELOVANIJE IN IZOBRAZEVANJE

Mednarodno strokovno sodelovanje in izobraZevanje na drzavnih toZzilstvih poteka vec¢inoma v oblikah,
ki so opisane v podpoglavju o sodelovanju z mednarodnimi institucijami na podrocju odkrivanja in
pregona (5.2.4).

Razen ze omenjenih oblik, ki jih usklajuje VDT RS, drzavni tozilci sodelujejo s kolegi iz drugih drzav v
okviru Evropske pravosodne mreZe za sodelovanje (EJN) ter na koordinacijskih sestankih, ki potekajo v
organizaciji Eurojusta.

Leta 2018 je bil na VDT RS ukinjen Oddelek za mednarodno sodelovanje. Usklajevanje mednarodnih
aktivnosti VDT RS je v celoti preslo pod okrilje SIC. Ta je na podlagi drugega odstavka 205. ¢lena ZDT-1
prevzel tudi odgovornost za del mednarodnih aktivnosti na podrocju premozenjskopravnih ukrepov z
mednarodnim elementom. V drugi polovici leta 2020 je pristojnost usklajevanja mednarodnih
aktivnosti Vrhovnega drZavnega toZilstva Republike Slovenije presla na Urad generalnega drZavnega
tozilca Republike Slovenije. V Uradu generalnega drZavnega tozilca Republike Slovenije med drugim
zagotavljajo usklajevanje mednarodnih aktivnosti Vrhovnega drZavnega tozZilstva Republike Slovenije
tako v odnosih z drZzavnimi toZilstvi drugih drzav kot tudi v okviru mednarodnih organizacij in
izpolnjevanja obveznosti v njih. Za vodenje, usklajevanje in izvajanje aktivnosti na mednarodnem
podrocju je dolocen vrhovni drzavni tozZilec, za usklajevanje in izvajanje nalog na mednarodnem
podrocju pa visja drzavna tozilka. VDT RS opravlja veliko aktivnosti, ki so pomembne za vse tozilce in
vsa toZilstva v drzavi. Teh aktivnosti ne opravljajo le vrhovni ali visji drzavni tozilci ter strokovni
sodelavci na VDT RS, ampak tudi drugi toZilci in strokovni sodelavci, ki jih VDT RS doloci za opravljanje
nalog mednarodnega sodelovanja.

VDT RS ima zaradi razporeditve nalog, zagotavljanja pravocasnega odziva in strokovnih prispevkov z
letnim razporedom dela dolocene nosilce za posamezna podrodja mednarodnega sodelovanja:
kontaktno osebo v Skupini drzav za boj proti korupciji GRECO v Svetu Evrope in za sodelovanje v
aktivnostih OECD, kontaktno osebo za sodelovanje z Uradom za boj proti goljufijam na Skodo Evropske
unije (OLAF), kontaktno tocko v zadevah mednarodnega sodelovanja zaradi zacasnega zavarovanja,
zasega in odvzema predmetov in premoZenjske koristi ter premoZenja nezakonitega izvora,
predstavnika v Posvetovalnem odboru evropskih toZilcev v Svetu Evrope (CCPE), vrhovnega drZzavnega
tozZilca, ki je nacionalni korespondent za podroéje terorizma, visjo drZavno tozZilko, ki spremlja in
koordinira delo s podrocja delovanja odbora Moneyval pri Svetu Evrope, ter okroZno drzavno tozilko,
ki spremlja, usmerja in koordinira delo na podrocju kibernetske kriminalitete.

VDT RS ima svojega predstavnika tudi med strokovnjaki za oceno skladnosti izvajanja Konvencije
ZdruZenih narodov proti podkupovanju. Visji drzavni toZilec je kontaktna tocka Mednarodnega
zdruZenja tozilcev (International Association of Prosecutors/IAP) za podrocje korupcije (Network of
Anti-Corruption Prosecutors / NACP).

V okviru institucij EU poteka najvec aktivnosti z Eurojustom. Ta intenzivno sodeluje z VDT RS, SDT RS
ter okroZnimi toZilstvi in tozilci.

Nadaljevalo se je odlicno sodelovanje predstavnistva s kontaktnimi tockami evropske pravosodne
mreZe. Poleg redne udelezbe predstavniStva na sestankih kontaktnih tock, na katerih so bila

93



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

obravnavana vsa tekoca vprasanja mednarodnega sodelovanja v kazenskih zadevah in predstavljene
novosti s tega podrocja, je predstavnistvo aktivno sodelovalo tudi pri izvedbi regionalnega zasedanja
mreze, ki je potekalo v Sloveniji.

Clani predstavnistva so na izobrazevalnih dogodkih za drzavne toZilce, ki so potekali v soorganizaciji
ministrstva za pravosodje, predstavili novosti s podrocja mednarodnega sodelovanja v kazenskih
zadevah tako v organizacijskem kot tudi v vsebinskem smis|u.

Dejavnosti kontaktne tocke za zadeve mednarodnega sodelovanja v kazenskih zadevah zaradi
zaCasnega zavarovanja, zasega in odvzema predmetov in premozenjske koristi ter premozenja
nezakonitega izvora (205. ¢len ZDT-1) so zajete v delu, kjer je opisano delo SIC.

Dodeljeni drzavni toZilec je redno opravljal naloge kontaktne tocke ARO in sodeloval pri delu organov
oziroma institucij, ki obravnavajo to podrocje, in sicer v okviru mreze — t. i. urad(ov) za odvzem
premozenjske koristi drzav ¢lanic EU na podrocju sledenja in identifikacije premoZenjske koristi,
pridobljene s kaznivim dejanjem, ali drugega premozenja, povezanega s kaznivimi dejanji — ARO (Asset
Recovery Office) in Camdenske mreZze uradov za odvzem premozenjske koristi — CARIN (Camden Assets
Recovery Inter — Agency Network). UdelezZil se je tudi letnega sre¢anja mreze CARIN v Bruslju.

5.3  AKTIVNOSTI NA PODROCIU IZOBRAZEVANJA

5.3.1 1ZOBRAZEVANIJE DRZAVNIH TOZILCEV IN DRZAVNOTOZILSKEGA OSEBJA

Izobrazevanje drzavnih tozilcev in drzavnotozilskega osebja je kot vsako leto doslej tudi v letu 2023
potekalo predvsem s sodelovanjem Centra za izobraZevanje v pravosodju (CIP), ki deluje kot
organizacijska enota Ministrstva za pravosodje Republike Slovenije. V njem ima nosilno vlogo
strokovnega izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja za potrebe drzavnih tozilcev, sodnikov ter
drzavnotozilskega in sodniskega osebija.

Okvirni program izobrazevanja, ki ga Oddelek za izobraZevanje in strokovni nadzor pri VDT RS vsako
leto posebej pripravi in nato z njim seznani na seji Centra za izobrazevanje v pravosodju, je bil tudi za
leto 2023 vsebinsko prilagojen izobrazevanjem, ki so jih organizirale tudi druge institucije.

Tudi v tem letu se je izkazalo, da je prav izobraZevanje na vseh podrocjih, pomembnih za delo drZavnih
toZilcev in drzavnotozilskega osebja, kljuénega pomena za dobro delo v praksi.

V marcu 2023 je bilo izvedeno izobraZevanje, ki ga v sodelovanju s CIP Ze tradicionalno organizira
Drustvo drzavnih toZilcev Slovenije in sicer je bila tokrat izvedena strokovna ekskurzija v prevzgojni
dom Radece. Ekskurzije se je udeleZilo veliko Stevilo drzavnih toZilcev in visjih pravosodnih svetovalcev
iz vseh drzavnih toZilstev, znova pa predvsem tisti, ki se ukvarjajo z zadevami na podrocju
mladoletniskega prestopnistva, pa tudi sodniki, ki sodijo v t. i. mladoletniskih zadevah. V okviru
strokovne ekskurzije so si udelezenci med drugim ogledali prevzgojni dom, se seznanili z delom
prevzgojnega doma na podlagi predstavitve, ki so jo pripravili zaposleni doma, ter poslusali predavanje
znanstvene sodelavke Instituta za kriminologijo in docentke na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani.

V aprilu 2023 je bil v Ljubljani izveden tradicionalni dvodnevni izobraZevalni posvet o nasilju nad otroki
z naslovom Otrok — dokazno sredstvo?! v izvedbi Drustva drzavnih toZilcev Slovenije in Generalne
policijske uprave ter v sodelovanju s Centrom za izobraZevanje v pravosodju.

Vecina drzavnih tozZilcev in visjih pravosodnih svetovalcev se vsako leto udelezi predvsem osrednjih
tozilskih izobrazevalnih dni v juniju, ki jih vrhovno drZavno toZilstvo organizira skupaj z Drustvom
drzavnih tozZilcev Slovenije ter ob sodelovanju Centra za izobraZevanje v pravosodju, in osrednjega
dvodnevnega izobraZevalnega dogodka Vrhovnega driavnega toZilstva Republike Slovenije v
decembru.
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Junijski izobraZzevalni toZilski dnevi so v letu 2023 potekali v Moravskih Toplicah, tezis¢e predavanj pa
je bilo tokrat predvsem izobrazevanje o kibernetskem kriminalu, SKY-komunikaciji, Se vedno tudi o
korupcijskih kaznivih dejanjih, skupnih preiskovalnih skupinah kot orodju za ucinkovito mednarodno
sodelovanje, k sodelovanju pa so bili s prispevki povabljeni tudi tuji strokovnjaki.

Na tradicionalnem izobraZevanju drzavnih tozilcev v decembru 2023, ki je osrednji toZilski izobrazevalni
dogodek in je letos potekal v Zivo v Portorozu, so najprej govorili o polozaju drzavnih tozZilcev v
pravosodju, predavanje je izvedla kolegica, ki je v tem letu tudi doktorirala s to vsebino. Predavanja je
nadaljeval upokojeni kolega s predstavitvijo objektivhe odgovornosti pri kaznivih dejanjih, spremljali
smo predloge drzavnih toZilcev med letom, zato je izkusena kolegica predavala o poteku in izvajanju
pogajanj, prvi dan izobrazevanj pa se je koncal s predavanjem specialistke psihiatrije o stresu na
delovnem mestu. V jutranjem delu drugega dne izobrazevanj sta bili izvedeni predavanji s podrocja
nasilja nad Zenskami, predavali sta predsednica Drustva za nenasilno komunikacijo ter profesorica s
Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani. Nadaljevali smo s predavanji na podrocju kibernetske
kriminalitete, poslusali pa smo tudi predavanje o projektu Sirius, podpori pri ¢ezmejnem zbiranju
elektronskih dokazov v kazenskih postopkih.

V letu 2022 zaradi predlagane izvedbe v ¢asu jesenskih pocitnic ni bil izveden izobraZevalni forum o
finan¢ni in gospodarski kriminaliteti, ki ga sicer organizira Drustvo drZavnih toZilcev Slovenije v
sodelovanju s Centrom za izobraZevanje v pravosodju, zato pa je bil v letu 2023 v Ljubljani organiziran
tridnevni dogodek v zvezi s tem izobrazevanjem. Teme izobraZevanja so bile v skladu z naslovom
foruma le s podrocja gospodarske kriminalitete, kot predavatelji pa so nastopili tudi tuji strokovnjaki.
Tako smo o odvzemu, upravljanju in namembnem kraju premoZenja nezakonitega izvora v Italiji
poslusali namestnico nacionalnega drzavnega tozilca iz urada generalnega drzavnega tozilca v Italiji, o
kupovanju lobiranja Svedskega visjega drzavnega tozilca ter ameriskega zveznega tozilca o ameriskem
pristopu k pregonu korupcije javnih usluzbencev. Med drugim smo poslusali tudi predavanja o davcéni
kriminaliteti, davénih zatajitvah, generalna drzavna odvetnica Republike Slovenije pa je opisala
sodelovanje drzavnega odvetnisStva in drZavnega toZilstva. Na koncu tretjega dne sta predavali dve
izkuSeni drzavni toZilki s Specializiranega drZavnega toZilstva, ki sta navedli aktualne primere iz prakse.

Tudi v letu 2023 je uspesSno potekalo Stiridnevno izobraZevanje v zvezi s postopkom proti
mladoletnemu storilcu kaznivih dejanj. Izvedene so bile stiri ponovitve tega izobrazevanja, katerih so
se poleg drzavnih toZilcev in sodnikov udelezili tudi odvetniki, ki imajo tovrstno izobraZevanje sicer
organizirano v okviru Odvetniske akademije pri Odvetniski zbornici Slovenije.

IzobraZevalna politika drZavnotoZilske organizacije obsega tudi skrb za stalno izobraZevanje
drZavnotozilskega kadra, zato so bile tudi v letu 2023 organizirane delavnice z opisi kaznivih dejanj
(predvsem za izobrazevanje visjih pravosodnih svetovalcev in drzavnih tozilcev, ki so Sele na zacetku
karierne poti), ki so bile Ze v preteklosti prepoznane kot odlicna pomo¢ za uspesno delo drzavnih
tozilcev. Na delavnicah so udelezenci pripravljali osnutke drzavnotozilskih odlocitev v zadevah splosne
in gospodarske kriminalitete, nato pa so z vodjema delavnic svoje izdelke pregledali, komentirali svoje
odlocitve in bili tako seznanjeni s svojimi napakami in pravilnimi resitvami tako s teoreti¢nega kot tudi
prakticnega vidika.

Zaradi vsebine dela na Oddelku za kazenske zadeve Vrhovnega drZzavnega toZilstva Republike Slovenije
je bila tudi v letu 2023 omogocena udelezba za visje pravosodne sodelavce in vrhovne drZavne toZilce
na prekrskovnopravni Soli 2023 v Podcetrtku.

V letu 2023 so se drzavni tofilci, visji pravosodni svetovalci in drugo drzavnotoZilsko osebje poleg zgoraj
nastetih udeleZili Se teh izobraZevanj, konferenc, seminarjev, posvetov in delavnic, na nekaterih so
sodelovali tudi kot predavatelji, predvsem:
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delavnice Etika in integriteta za drZavne tozilce 2023

drzavnotozilski red in poslovanje drzavnega toZilstva

izobrazevanje — delovna skupina za kibernetski kriminal

usposabljanje o odkrivanju, preprecevanju in preiskovanju kaznivih dejanj s podrocja okoljske
kriminalitete

opisi kaznivih dejanj

Sola za vodje uradov, kadrovsko-pravnih in finanéno-racunovodskih sluzb 2022

strokovno usposabljanje za predsednike in direktorje sodis¢ ter vodje in direktorje drzavnih
toZilstev

seminar o obravnavanju nasilja v druzini in Zrtev nasilja v druzini

14. strokovno srecanje z naslovom Aktualna vprasanja insolvencnega prava

13. posvet o e-zlorabah otrok

novi e-postopek na portalu SPOT/pridobitev podatkov za obracun nadomestila place

delavnica National dissemination workshop v okviru projekta HOPE

aktualne teme in dileme v zvezi z Zakonom o kazenskem postopku

izobraZevanje s podrocja informacijske varnosti in socialnega inZeniringa

28. posvetovanje z naslovom Gospodarski subjekti na trgu

izobrazevanje OOIKT — kibernetska kriminaliteta

e-tecaj HELP Sveta Evrope — obrazlozZitev sodnih odlocb in ¢lovekove pravice

delavnica o etiki in integriteti drzavnega tozilca

posvet z naslovom Kaksnega odvetnika potrebuje drzava

KPK — resolucija in komisija, danes in jutri

Drustvo kriminalistov — zbiranje in zasliSanje: kriminalisti¢ni in kazenskopravni vidiki

strokovni posvet za izvajanje forenzi¢nega intervjuja

medicina, pravo in druzba, 32. posvetovanje

5. dnevi nepravdnega in izvrSilnega prava

21. strokovni posvet z naslovom Otrok — dokazno sredstvo

strokovna ekskurzija v prevzgojni dom Radece

MP, Sluzba za evropska sredstva, zaznavanje korupcije, nasprotij interesov in goljufij

pravi¢nost za vse — virtualna regionalna posvetovalna delavnica/Mirovni institut

10. konferenca o odvisnostih in projekt IzboljSanje mladoletniskega kazenskopravnega sistema
in okrepitev izobraZevanja ter usposabljanja zaporskega osebja

projekt INNOCENT — 1. nacionalna delavnica o krepitvi zagotavljanja presumpcije nedolZnosti pri
uporabi elektronskih dokazov

okoljska kriminaliteta/strokovno usposabljanje, preiskovanje kaznivih dejanj zoper okolje,
prostor in naravne dobrine

18. dnevi prekrskovnega prava

kriminalisti¢na sreda: forenzi¢ne preiskave na Nacionalnem forenzi¢nem laboratoriju — izzivi in
novosti

usposabljanje s podrocja forenzi¢nih preiskav za drzavne tozilce

posvet z naslovom Otrok kot Zrtev kaznivih dejanj

konferenca z naslovom DrZavljani, enakost, pravice in vrednote (CERV) in pravosodje (JUST) od
blizu

dnevi dusevnega zdravja 2023

15. konferenca kazenskega prava in kriminologije

2. konferenca prava varstva osebnih podatkov

13. posvet glede e-zlorabe otrok, spletni prenos

usposabljanje glede Zakona o zas(iti prijaviteljev

INNOCENT — 2. nacionalna delavnica — krepitev zagotavljanja presumpcije nedolZnosti pri
uporabi elektronskih dokazov
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- konferenca notranjih revizorjev javnega sektorja

— nacionalna platforma za Rome (SIFOROMAG®G)

— strokovno predavanje o prepoznavanju zgodnjih in prisilnih porok v romski skupnosti ter
ukrepanje v teh primerih

- e-tecaj programa HELP Sveta Evrope Cybercrime and electronic evidence

V letu 2023, razen v zgodnjepomladanskem delu leta, sicer odli¢no obiskani enourni petkovi seminarji
v organizaciji Centra za izobraZzevanje v pravosodju Zal niso bili izvajani.

Aktivnosti drzavnih toZilcev in vrhovnega driavnega toZilstva na podrocju mednarodnega
izobraZevanja in strokovnega izobraZevanja so navedene posebej in zato v tem poglavju niso posebej
opisno izpostavljene.

Sklepno je treba ugotoviti, da je bilo v porocevalnem letu 2023 organizirano veliko Stevilo razli¢nih
izobrazevanj za drzavne tozilce in drugo drzavnotozilsko osebje, tudi za izboljSanje kompetenc
posameznih profilov zaposlenih.

Udelezba na notranjih, internih izobrazevanjih je bila precejsnja, v tujini pa je bila udelezba sicer
nekoliko manjsa, so se pa drzavni tozilci in drugo drZzavnotoZilsko osebje nekaterih izobrazevanj
udelezili tudi na daljavo.

Drzavni toZilci in drZzavnotoZilsko osebje so tudi v letu 2023 na nekaterih izobraZevanjih aktivno
sodelovali tako organizacijsko kot tudi s prispevki, sodelovali so tudi z znanstvenoraziskovalnimi
institucijami, objavljali prispevke v znanstvenih revijah in pripravljali komentarje s podrocja kazenskega
prava. Posebej velja omeniti ¢edalje ve¢ zaprosil pravnih fakultet razlicnih univerz za strokovni ogled
in predstavitev dela drzavnih tozilstev tako na prvi stopnji kot tudi vrhovnega drzavnega tozilstva s
strani, kar ocenjujemo za zelo dobro, predvsem za predstavitev poklica drzavnega tozilca in s tem za
vecjo prepoznavnost njegovega dela.

6 DRZAVNOTOZILSKA IN PRAVOSODNA UPRAVA

6.1 UVODNO POJASNILO

ZDT-1 ureja podrocje drZavnotozilske uprave v sedmem poglavju. DrZavnotoZilska uprava obsega
odlocanje in druga opravila, s katerimi so na podlagi ZDT-1, DTR in drugih podzakonskih aktov
zagotovljeni pogoji za ustrezno delovanje drzavnega toZilstva. Za delovanje drzavnotoZilske uprave je
na drzavnem toZilstvu pristojen vodja in, ¢e ga toZilstvo ima, direktor, za izvajanje nadzora pa je poleg
vodje pristojen tudi Oddelek za izobrazevanje in strokovni nadzor pri VDT RS.

Zadeve drZavnotozZilske uprave se nanasajo zlasti na notranjo organizacijo in organizacijo poslovanja
drzavnih tozilstev, pripravo letnih programov in letnih porodil, organizacijo udelezb na glavnih
obravnavah, narokih in drugih dejanjih, zagotavljanje in nadzor nad zakonitostjo, strokovno
pravilnostjo in pravocasnostjo poslovanja drZavnega tozilstva v zadevah drzavnotoZilske uprave, na
izdajanje in izpolnjevanje splosnih navodil, obravnavanje nadzorstvenih pritozb, kadrovsko poslovanje
in izvajanje predpisov o varnosti in zdravju pri delu, na odloanje o pravicah, obveznostih in
odgovornostih drzavnih tozilcev in toZilskega osebja, poroc¢anje o delu drZzavnega toZilstva, na
oblikovanje pobud in mnenj o zakonih in podzakonskih aktih, na izobraZzevanje ter spremljanje sodne
in drZavnotoZilske prakse, vpisovanje, evidentiranje in statisticno spremljanje zadev, pisarnisko in
tehni¢no poslovanje, finan¢no, racunovodsko in materialno poslovanje ter vodenje postopkov javnih
narocil, dejavnosti, povezane s stvarnim premoZenjem, ki ga ima drZavno tozilstvo neposredno v
uporabi, skrb in ukrepe za varnost oseb, dokumentacije in premoZenja na drzavnem tozilstvu ter druge
zadeve, dolocene v zakonih in drugih predpisih.
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Zadeve pravosodne uprave s podrocja drZavnega toZilstva opravlja ministrstvo za pravosodje. V zadeve
pravosodne uprave spada zagotavljanje sploSnih pogojev za uspesno izvajanje drzavnotozilske funkcije,
med drugim skrb za izobrazevanje in strokovno usposabljanje, kadrovskih, materialnih in tehni¢nih
pogojev za delo tozilstva ter ¢e zakon ne dolo¢a drugace, tudi zagotavljanje prostorskih pogojev,
vkljuéno s sredstvi za najemnine za najete prostore drzavnih toZilstev.

6.2 PROBLEMATIKA S PODROCIA IZVAJANJA ZADEV DRZAVNOTOZILSKE IN
PRAVOSODNE UPRAVE

Tudi za leto 2023 je veliko drzavnih toZilstev znova opozarjalo na tezave pri razporejanju drzavnih
tozilcev za zastopanje zadev na sodiscih. Vecina toZilstev poroca, da so se uskladili glede zastopanja
najzahtevnejsih zadev, ne pa tudi glede razpisovanja narokov v drugih zadevah. A tudi pri zahtevnejsih
zadevah prihaja do zapletov. OkroZni drzavni tozilci imajo v delu ve¢ zadev, opravljajo tudi dezurno
sluzbo, v katero so razporejeni vnaprej. Kadar sodis¢e vseh narokov v konkretni zadevi ne nacrtuje
vnaprej, drzavna tozilstva ne morejo prilagoditi Ze razpisanih dezurstev in drugih obveznosti drzavnih
tozilcev na morebitno razpisane glavne obravnave v teh zadevah.

V letu porocanja je pogostejSe opozarjanje na preklice narokov s strani sodis¢ ali na kratke roke za
naslednji narok, kar oboje zelo slabo vpliva na organizacijo dela na posameznem toZilstvu in izrabo casa
drzavnih toZilcev. Kadar sodisce preklice narok, za katerega je posamezni drzavni tozZilec prebral vec
sto strani gradiva, da se je nanj pripravil, in hkrati ne napove novega naroka za glavno obravnavo, se
zgodi, da drzavno tozilstvo ne more na ponovljeni narok dodeliti drzavnega tozilca, ki je vso
dokumentacijo Ze pregledal. Ce ima drzavni toZilec, ki je porabil veliko ¢asa za pripravo na narok, takrat,
ko je sporofen nov datum za narok, Ze druge obveznosti, se mora za prihodnjo glavno obravnavo
pripravljati drug tozilec. Obcasno sodniki prelagajo obravnave le za zelo kratek ¢as, na primer s petka
na ponedeljek. Vsi drZavni toZilci so praviloma Ze predhodno razporejeni na naroke za glavne
obravnave in tako ni mogoce zagotoviti sodelovanja tozilca na novo razpisani obravnavi.

Snemanje glavnih obravnav, ne da bi se izdeloval tudi zapisnik s povzetki dogajanja, otezuje priprave
drzavnih tozilcev na naslednjo glavno obravnavo. Kadar prepisi zasliSanj na drzavno toZilstvo pridejo
Sele ob novem razpisanem naroku, to pomeni, da je priprava na obravnavo otezena, predvsem pa
nekakovostna. Dogaja se celo, da prepisi zasliSanj do novega naroka glavnih obravnav niso izdelani in
jih na tozilstvu ne prejmemo. To v primeru, da tozZilec ni bil prisoten Ze na predhodni obravnavi ob
zasliSanju in ni seznanjen z vsebino prejSnje obravnave, onemogoca kakovostno zastopanje obtoznega
akta. Prepisi so pogosto obsezni, nepregledni in nerazumljivi, zato jih ni mogoce na hitro pregledati ali
prebrati, kadar jih prejmemo tik pred novim razpisom glavne obravnave.

V letu porocanja ve€ drZavnih toZilstev izpostavlja tudi, da podrocja, ki spadajo v sklop drzavnotoZilske
uprave, postajajo Cedalje kompleksnejsa in (pre)normirana. Dolgoro¢no bo glede na cedalje bolj
specifitno zakonodajo ter posebnosti ureditve na podrocju kadrovanja, financ¢nega poslovanja, javnega
narocanja, varstva osebnih podatkov, zagotavljanja varnosti prostorov in ljudi, integritete, varstva
tajnih podatkov, zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu in podobno nujno zaposliti direktorje ali
strokovnjake za posamezna podrocja, lahko tudi za vec toZilstev oziroma za vsa tozilstva skupaj.

V okviru drzavnotozZilske uprave vodje drZavnih toZilstev redno spremljajo pravocasnost reSevanja
zadev v okviru zastavljenih rokov. K boljSemu spremljanju poslovanja so prispevala Bl-orodja, ki vodjem
drzavnih toZilstev omogocajo, da dostopajo do podatkov, ki jih potrebujejo za redno spremljanje
azurnosti dela drzavnih tozZilcev in celotnega toZilstva, v pregledni elektronski obliki. Izkazala so se kot
pomembna orodja za spremljanje stanja in kakovostno podlago za sprejemanje odlocitev
drzavnotozilske uprave.

Vecina drzavnih tozZilstev sicer deluje v ustreznih prostorih, a na vec toZilstvih opozarjajo, da jim ze
primanjkuje pisarn, zlasti pa arhivskega prostora. Ponekod izpostavljajo tudi potrebo po obnovi
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prostorov ali pohiStva, kar se postopno ureja v sodelovanju z ministrstvom za pravosodje. ToZilstva iz
Kopra, Celja in Nove Gorice porocajo, da so arhivske prostore v letu 2023 v sodelovanju z ministrstvom
uredila. Tozilstvo v Celju je pridobilo tudi nujno potrebne dodatne pisarne.

Na podrocju voznega parka je ministrstvo za pravosodje v zadnjih letih s sistemati¢nim in doslednim
rednim letnim menjavanjem starih vozil z novimi zagotovilo veliko izboljSanje voznega parka drzavnih
toZilstev.

6.3 PROBLEMATIKA S PODROCJA PRORACUNSKEGA FINANCIRANJA

Splosni opis financnega poslovanja drzavnih toZilstev v letu 2023 je v poglavju 2.3 Financne in
materialno-tehni¢ne podlage, v nadaljevanju so zato opisane le nekatere posebnosti proracunskega
financiranja v letu 2023.

Totzilstvo je drzavni organ in je glede sredstev za svoje delo vezano na drZavni proracun. Dodeljena
sredstva so porabljena izkljuéno za potrebe delovanja tozilstva, predvsem za place zaposlenih in
materialne stroske, nakup manjsih osnovnih sredstev ter alternativno reSevanje sodnih sporov. Najvec
materialnih stroskov na drzavnih tozilstvih je namenjenih za stroske varovanja zgradb in prostorov,
¢is€enje prostorov, elektriko in ogrevanje ter postne storitve. V letu 2023 so se na Stevilnih drzavnih
tozilstvih povecali stroski za alternativno reSevanje zadeyv, in sicer za placilo nagrad poravnalcey, saj se
je Stevilo zadev, ki se resijo s poravnavanjem, povecalo.

Negotovo je nacrtovanje za potrebe placila prevodov, saj ni mogoce vnaprej vedeti, koliko zadev, v
katerih bo potrebno prevajanje, bo tozilstvo prejelo. Da so potrebovali sredstva za prevode, je porocalo
vec drzavnih toZilstev (Kranj, Maribor, Krsko, Nova Gorica, Ptuj).

Sredstva za male investicije so Ze ve¢ let naértovana v zelo majhnem obsegu in dejansko ne zado3¢éajo
za nakup in obnovo osnovnih sredstev, ki naj bi jih zagotavljala drzavna tozilstva. Vzrok za naértovanje
majhnih sredstev so nizki »limiti«, doloCeni drzavnemu toZilstvu ob nacrtovanju poracunov za
prihodnja leta. Sredstva, dodeljena v okviru »limita«, ki ga dolo¢i ministrstvo za finance, se najprej
razporedijo za place in materialne stroske, za male investicije pa se zagotovijo le za najnujnejse
potrebe.

Ministrstvo za pravosodje je v letu 2023 za potrebe drzavnih toZilstev kupilo 40 monitorjev in 126
racunalnikov, od tega 59 stacionarnih in 67 prenosnih rac¢unalnikov.

6.4 PROBLEMATIKA PRI IZVAJANJU ZAKONODAIJE

V letu 2023 je bila v primerjavi s preteklimi leti organizacija dela na drzavnih toZilstvih lazja, saj ni bilo
(tako) pogostih, zelo hitrih ter vsebinsko pomembnih sprememb zakonodaje, ki bi (zelo) vplivale bodisi
na obseg dela, nacin dela ali obremenitev drzavnega toZilstva pri izvajanju nalog in pristojnosti.

V letu 2023 je na obseg dela drZzavnega toZilstva vplivalo izvajanje pristojnosti na podrocju azilne
zakonodaje. Posamezna drZavna toZilstva porocajo, da so prakti¢no vsi tujci, ki so ilegalno vstopili v
Slovenijo, vloZili prosnje za azil. V ¢asu postopka so prosilci za azil svobodne osebe in zato lahko takoj
po namestitvi v azilni dom iz njega odidejo (in odpotujejo proti ciljni drzavi). V postopkih, ki se nanasajo
na kaznivo dejanje prepovedanega prehajanja meje po 308. ¢lenu KZ-1, so osebe, ki jih policija najde
na kraju storitve kaznivega dejanja in imajo bivalis¢e v tujini, so¢asno tiste osebe, ki bi mogle dati
pomembne podatke za kazenski postopek zoper organizatorje ali izvajalce prepovedanih prehodov
meje. Zaradi tega jih je potrebno zaslidati pri preiskovalnemu sodniku. Sest urni rok, dolo¢en v 149.
¢lenu ZKP (z maksimalnim podaljSanjem za 12 ur), za izvedbo zaslisanj pri¢ v okviru nujnih preiskovalnih
dejanj v navedenih primerih je ob¢utno prekratek. Gre praviloma za tujce, ki govorijo jezike, za katere
je v drzavi zgolj nekaj tolmacev, zato pogosto ni mogoce v tako kratkem roku zagotoviti tolmaca niti za
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prvi razgovor, Se manj za narok pred preiskovalnim sodnikom. Iz navedenega razloga bi bilo smiselno
razmisliti o podaljSanju navedenega roka.

Resitve, ki jih je prinesla novela ZKP-O v maju 2021 in do danes ostaja v veljavi, ostajajo problemati¢ne.
Novela je za drZzavne toZilce prinesla nepotrebno administriranje s pisanjem dopisov za podaljSevanje
rokov, obvestil, zaprosil ipd.. Skrajsala je tudi ¢as za privedbo pric k preiskovalnemu sodniku, kar je Se
posebej vplivalo na obseg dela v dezurni sluzbi na posameznih drzavnih toZilstvih. Velika in nepotrebna
je obremenitev drzavnih toZilcev in administratorjev zaradi spremembe 168. ¢lena ZKP, ki toZilstvom
nalaga, da s kazensko ovadbo preiskovalnemu sodniku poslje tudi popis vseh spisov in zapisnikov o
opravljenih dejanjih ter predmetov, ki utegnejo biti dokaz v postopku. Slednje pogosto zahteva vec ur
dela ve¢ administratorjev za pripravo popisov, ki jih nato na sodis¢u ne nadaljujejo, ampak se opravi
drugo popisovanje. Na drzavnem tozilstvu gre pri popisovanju tako za delo, ki je samo sebi v namen. O
neustreznosti novele ZKP-O je bilo Ministrstvo za pravosodje opozorjeno in podan predlog za ponovno
vzpostavitev delovne skupine, ki bi pripravila strokovno usklajene in izvedljive spremembe ZKP.

Zakonodajna resitev, da mora drzavni toZilec v zadevi, ki se vrne iz preiskave, v primeru odstopa od
pregona odloditi v 15 dneh, v primeru, da vloZi obtoZznico pa v 30 dneh, se sistemsko kaze kot
nesmiselna. Drzavni toZilec namrec sprejme odlocitev, ko preuci vse v preiskavi zbrane dokaze, ta
odlocitev pa je lahko odstop od pregona ali vloZitev obtoznice. Postavljeni roki so neutemeljeni tudi
zato, ker sodis¢e potem, ko prejme akt drzavnega toZilca, ni v nicemer zavezano odloditi v nekem
kratkem, hitrem roku, kot se to zahteva in pri¢akuje od drzavnega toZilstva.

Opozoriti velja Se na veliko Stevilo pobud za izvedbo preiskovalnih dejanj ter z njimi povezanih zaprosil
za mednarodno pravno pomoc, ki jih na drzavno toZilstvo naslavlja policija v zvezi s preiskovanjem
kaznivih dejanj, izvrSenih preko spleta (ponudbe kreditiranja, lazne prodaje blaga ali storitev, zlorabe
bancnih racunov itd.). Iskanje podatkov o uporabnikih spletnih racunov pri tujih ponudnikih storitev
ostaja praviloma brez uspeha, pri tem pa nastajajo visoki stroski prevodov, pogosto tuji operateriji ali
ponudniki spletnih storitev zahtevajo povrnitev stroskov, ki so nastali z iskanjem in posredovanjem
podatkov.

Drzavna toZilstva porocajo tudi, da price na glavnih obravnavah in tudi Ze prej, v preiskavi, ne morejo
razumeti, zakaj morajo svojo izpoved veckrat ponavljati: med zbiranjem obvestili pri policiji, v preiskavi
pri preiskovalnemu sodniku, na glavni obravnavi, v€asih Se v ponovljenih postopkih.

6.5 DRZAVNOTOZILSKI NADZOR IN USMERJANJE

6.5.1 UVODNA POJASNILA

Oddelek za izobrazevanje in strokovni nadzor Vrhovnega drzavnega tozilstva Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu oddelek) je v okviru drZavnotoZilske organizacije na podlagi dolocil Zakona o
drzavnem tozZilstvu, pristojen za pripravo, usklajevanje in evidentiranje izvajanja strokovnega nadzora
nad delom okrajnih, okroZnih in visjih drzavnih tozZilcev enajstih okroZnih drzavnih tozZilstev in njihovih
zunanjih oddelkov ter Specializiranega drzavnega toZilstva Republike Slovenije in njegovega Oddelka
za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili. Svojo funkcijo izvaja z opravljanjem
splo$nih strokovnih pregledov dela in poslovanja okroZnih drzavnih toZilstev in Specializiranega
drzavnega tozilstva, delnih strokovnih pregledov za oceno sluzbe posameznega drZavnega toZilca, ki so
za Drzavnotozilski svet podlaga za odlocanje o oceni drzavnotozZilske sluzbe in napredovanju drzavnih
toZilcev v placnem razredu, v visji naziv, na visje mesto ali na poloZaj svetnika, delnih strokovnih
pregledov za oceno kakovosti dela in uspesnosti pregona v posameznih vrstah zadev ali za analizo
izvajanja oziroma pripravo zakonov ali drugih predpisov (t. i. usmerjeni strokovni pregled), strokovnih
pregledov v posameznih zadevah ter za obravnavo in odlocanje o vloZenih nadzorstvenih pritozbah. S
svojimi ugotovitvami glede pravocasnosti, zakonitosti, pravilnosti strokovnih odloditev drzavnih
tozilcev in smotrnosti uporabe procesnih pooblastil in moznosti v kazenskih postopkih oddelek skrbi
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za odpravo morebitnih pomanijkljivosti in napak ter za prenasanje drzavnotoZilske prakse, ki se je ob
pregledih izkazala kot dobra, na druge drzavne tozilce. Prav tako tudi organizira in vodi strokovna
izobraZevanja drzavnih tozilcev, strokovnih sodelavcev in drzavnotozilskih pripravnikov.

Enako kot Ze vsa prejSnja leta je oddelek tudi v letu 2023 opravil splosne, delne strokovne preglede in
strokovne preglede v posameznih zadevah ter obravnaval, odlocal in odgovarjal na raznovrstne
pritoZbe, predloge, pobude in druge vloge strank in drugih udeleZencev v postopkih pred drZzavnim
tozilstvom in sodis¢em, oziroma odgovarjal na vprasanja drugih zainteresiranih oseb, organov in
institucij. V skladu s predpisi, torej Zakonom o drzavnem tozilstvu (ZDT-1), DrZavnotozilskim redom
(DTR), Merili za kakovost dela drzavnih toZilcev za oceno drzavnotozilske sluzbe (Merila), ki jih je izdal
Drzavnotozilski svet, ter drugimi internimi akti in navodili, ki jih je vsaj delno oblikoval tudi sam, je
oddelek s strokovnimi pregledi drzavnotozilskega poslovanja, dela in odlocitev ter pregledi in izdelavo
porocil preverjal pravocasnost ukrepanja, smotrnost uporabe procesnih pooblastil in moznosti ter
pravilnost ravnanj, ukrepov in odlocitev drzavnih tozilcev, pa tudi drzavnotozilskega osebja tako na
sistemski ravni kot tudi v konkretnih kazenskih zadevah. Z napotili za odpravo pomanjkljivosti in napak,
s prenasanjem dobre prakse posameznih drzavnih tozilstev tudi na vsa druga tozilstva ter z
izobrazevanjem drzavnih tozZilcev na podrodjih, za katera je ocenil, da je to potrebno in koristno zaradi
novosti v zakonodaji, spremenjene sodne prakse ali aktualnosti posameznih vprasanj, je skusal
poenotiti politiko pregona in prispevati k Se kakovostnejSemu toZilskemu delu v prihodnje. Pridobljene
povratne informacije v obliki odzivnih porodil in ugotovitev opravljenih kontrolnih pregledov kaZejo,
da so bila njegova prizadevanja uspesna.

Oddelek se je v letu 2023 delno kadrovsko spremenil in preoblikoval, in sicer se je njegov dolgoletni
vodja ob koncu leta upokoijil, njegovo vodenje pa je prevzela druga vrhovna drzavna tozilka. Poleg nje
in dodeljene okroZne drzavne tozilke je bila v oddelek delno dodeljena Se ena vrhovna drZavna tozilka,
ki se je tako pridruzila vrhovni drzavni tozilki, ki je v oddelek razporejena za podrocje izobrazevanja, za
katero je pristojna. Naloge oddelka pa so v skladu z Letnim razporedom dela VDT RS za leto 2023
opravljali tudi drugi vrhovni in visji drZavni tozZilci VDT RS, predvsem tisti, ki se ukvarjajo s
kazenskopravnim podrocjem, pri ¢emer so sodelovali pri splodnih in delnih strokovnih pregledih, pri
pregledih, ki se nanasajo na podrocje drzavnotoZzilske uprave, pa sta sodelovala tudi toZilca oddelka za
civilne in upravne zadeve VDT RS. Pri delnih strokovnih pregledih so jim pomo¢ nudili Se visji drzavni
tozilci okroznih drzavnih toZilstev, ve¢inoma vodje in njihovi namestniki ter tudi visji drzavni tozilci
Specializiranega drZzavnega tozilstva Republike Slovenije, ki so bili, kot to omogoca letni razpored dela
VDT RS, z odredbo generalnega drzavnega tozilca Republike Slovenije zacasno in delno dodeljeni na
VDT RS in vkljuceni v oddelek. Vse navedeno je bilo potrebno, ker je Stevilo pregledov in njihov obseg
(posebej pri tozilcih SDT RS) prevelik, da bi ga lahko opravili vrhovni in visji drzavni toZilci VDT RS. Poleg
tega pa je bila kadrovska sestava VDT RS Se vedno okrnjena, in vsi vrhovni drzavni tozilci svojega dela
na kazenskopravnem podrocju niso opravljali s polno obremenitvijo, temvec so bili vodje ali ¢lani
drugih oddelkov in notranjih enot ter tako dodeljeni v oddelek za kazenske zadeve VDT RS le v manjsem
obsegu oziroma z manjSo obremenitvijo, kar ni zadostovalo Se za zagotovitev izvedbe vseh nalog v
okviru oddelka za izobraZevanje in strokovni nadzor v obsegu in na nacin, kot ju predvideva Zakon o
drZavnem tozilstvu.

Dejavnosti oddelka v letu 2023 na podrocju izobraZevanja so navedene v posebnem poglavju tega
porocila, vtem delu pa je poudarek predvsem na nadzoru nad zakonitostjo, strokovno pravilnostjo in
pravocasnostjo dela drzavnih tozZilcev ter prizadevanju za poenotenje drzavnotozilske prakse. Glede na
zgoraj navedene okolis¢ine oddelek v letu porocanja sicer ni mogel v celoti izvesti vseh z letnim
nacrtom predvidenih nalog, kar pa ni v nicemer vplivalo na kakovost opravljenih pregledov in pravilnost
pridobljenih ugotovitev strokovnih nadzorov ter zadostno preglednost stanja zadev pri posameznih
tozilstvih in na ravni celotne drZave.

Oddelek je v letu 2023 koncal splosni strokovni nadzor nad delom in poslovanjem Okroznega drZzavnega
tozilstva v Mariboru, o katerem smo delno porocali Ze v prejsnjem porocilu, izvedel nartovani pregled
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OkroZnega drzavnega tozilstva v Murski Soboti in zacel splosni strokovni pregled OkroZznega drzavnega
tozilstva v KrSkem. Upostevajoc€ dejstvo, da je mariborsko tozZilstvo tako po Stevilu drzavnih tozilcev kot
tudi Stevilu, obseZnosti in zapletenosti obravnavanih zadev drugo najvecje toZilstvo za ljubljanskim,
preostali dve toZilstvi pa sta srednje veliki, je vse navedeno zahtevalo velik angazma pregledovalcev in
precej ¢asa za izvedbo. V vseh treh pregledih skupaj je bilo fizicno pregledanih kar 1289 kazenskih
zadev (spisov), poleg teh pa Se Stevilne zadeve drZavnotoZilske uprave in podatki elektronskega
vpisnika.

V letu porocanja je bil opravljen tudi delni strokovni pregled zadev v postopkih po Zakonu o odvzemu
premozZenja nezakonitega izvora (ZOPNI) ter izdelana analiza izvajanja zakona v praksi z namenom
preveritve stanja in priprave podlag za morebitne predloge sprememb zakona. Hkrati je oddelek
opravil Se vsakoletni (usmerjeni) pregled nad delom poravnalcev in s tem tudi drzavnih toZilcev v
poravnalnih zadevah vseh drzavnih tozilstev.

Od DrzavnotoZilskega sveta je oddelek v letu porocanja prejel le eno pobudo za izdajo odredbe za
izvedbo delnega strokovnega pregleda dela drzavnega toZilca za oceno drzavnotozilske sluzbe ter 60
obvestil o zacetku postopka priprave ocene drzavnotozilske sluzbe, od katerih je vecina v fazi izbiranja
spisov. Oddelek je odpravil vecino zaostankov iz prejSnjih obdobij pri izdaji odredb oziroma izdelavi
poroCil za delni strokovni nadzor drzavnih toZilcev zaradi morebitnega rednega, hitrejSega ali
izijemnega napredovanja v visji placni razred, visji naziv ali na poloZaj svétnika.

Oddelek je v letu 2023 odlocal tudi o 95 nadzorstvenih in drugih pritoZzbah nad delom posameznih
drzavnih tozilcev in obravnaval vloge obdolzencev, oskodovancev, drugih fizicnih in pravnih oseb,
drzavnih organov in razli¢nih institucij. Prav tako je preveril reSevanje zadev, pri katerih je morebitne
nepravilnosti pri delu tozilcev v posamezni kazenski zadevi, ob reSevanju zadev iz pristojnosti VDT RS
ali o katerih so porocali mediji, zaznal sam.

V treh zadevah je bil opravljen tudi nadzor drzavnotoZilske uprave na podrocju dodeljevanja zadev,
organizacije in izvajanja dezurne sluzbe.

Podrobnejsi pregled vseh navedenih aktivnosti oddelka je opisan v nadaljnjih poglavjih tega porocila.
6.5.2 SPLOSNI STROKOVNI PREGLEDI

V skladu s prvim odstavkom 174. ¢lena ZDT-1 VDT RS najmanj enkrat na tri leta opravi splosni strokovni
pregled dela okroZznih drzavnih toZilstev z neposrednim pregledom spisov, vpisnikov in druge
dokumentacije pri drzavnem tozilstvu. Ob upostevanju dolocil DTR se v okviru sploSnega strokovnega
pregleda preverita strokovno delo vseh drzavnih tozZilcev in delo vodje drZzavnega tozZilstva ter
njegovega namestnika in direktorja v zadevah drZavnotoZilske uprave po vnaprej dolocenem vzorcu, ki
mora zajeti vse vrste zadev in odlocitev ter celotno obdobje od zadnjega opravljenega pregleda,
posebna pozornost pa se nameni stanju na podrocjih ali v zadevah, glede katerih so bile pri prejsnjih
pregledih ugotovljene vecje pomanijkljivosti ali napake.

Na zacetku porocevalnega obdobja je oddelek tako najprej koncal v letu 2022 zacet splosni strokovni
pregled OkroZnega drzavnega tozilstva v Mariboru (ODT MB). Ta je po odredbi generalnega drZzavnega
toZilca Republike Slovenije obsegal statisti¢no analizo preglednic iz Meril v obdobju od 30. junija 2016
do 31. decembra 2021, zadrZevanja Kt zadev nad 0 dni na posamezni dan v pregledovanih letih ter delo
vseh 25 drzavnih toZilcev tega toZilstva v zadevah Kt, Ktm, Ktpp, Ktr, Kti. Pregled je bil izveden tako, da
so pregledovalci z neposrednim pregledom kar 781 spisov ocenili zakonitost dela, pravocasnost
reSevanja zadev, smotrnost uporabe procesnih pooblastil in moZnosti, in sicer poravnavanja,
odloZenega pregona in kaznovalnega naloga, pravilnost strokovnih odlocitev, upostevanje politike
pregona, ustreznost pisnih aktov, urejenost spisov in pisarniskega poslovanja ter primere dobre prakse.
Za izvedbo pregleda je bila uporabljena metodologija, po kateri so bila kot podlaga za pregled
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uporabiljena porocila pregledovalcev, ki so opravili delne strokovne preglede dela toZilcev ODT MB za
oceno drzavnotozZilske sluzbe, njihove ugotovitve pa so bile aZurirane Se s pregledom podatkov
elektronskega vpisnika. Ugotovitve pregledovalcev glede dela posameznih toZilcev so bile nato
analizirane, ovrednotene in uporabljene za ugotavljanje strokovne pravilnosti dela in poslovanja
drzavnega toZzilstva kot celote ter zaznave in odprave morebitnih sistemskih napak, kar je namen
splosnih strokovnih pregledov. Hkrati je bil opravljen tudi pregled dela vodje ODT MB in njegovega
namestnika v zadevah drzavnotozilske uprave v letu 2021, ki je obsegal notranjo organizacijo in
organizacijo poslovanja, udelezbo na glavnih obravnavah, narokih in drugih dejanjih, organizacijo
deZurne sluzbe, zagotavljanje in nadzor nad zakonitostjo in pravocasnostjo dela, obravnavanje
nadzorstvenih pritozb in komuniciranje s strankami, uveljavljanje pravic, obveznosti in odgovornosti
drzavnih tozilcev in toZilskega osebja, porocanje o tezavah pri delu drZzavnega toZilstva, izobrazevanje,
spremljanje pravne prakse, pisarniSko-tehni¢no poslovanje in kadrovsko-personalne zadeve, na
podlagi analize ugotovitev na posameznih podrocjih dela pa je bila nato izdelana ocena nacina in
primernosti vodenja tega toZilstva. Ugotovitvam pregledovalcev pregledani drzavni tozilci in toZilsko
osebje niso ugovarijali, tako da so postale dokoncne.

Pregled je pokazal, da je ODT MB kot drugo najveéje tozilstvo v drzavi zelo obremenjeno in da
obravnava Stevilne zadeve, ki so tako po obsegu (vec obdolzencev, vecje stevilo izvrsitvenih ali kaznivih
dejanj) kot tudi vsebinsko (kompleksna dejanska ali pravna vprasanja, poznavanje razli¢nih strokovnih
podrocij) zahtevnejse in zahtevajo poglobljeno obravnavo in specialna znanja. Ne glede na to je zadeve
reSeval tekoce brez nepotrebnega odlasanja, tako da zaostankov skoraj ni imel. Prav nasprotno, v
primerih, ko je bilo to potrebno, so drzavni toZilci prednostno obravnavo zadev predlagali tudi drugim
organom in institucijam, s katerimi so sodelovali, kar so pregledovalci ocenili kot dobro prakso. Priizbiri
najprimernejsih ukrepov in postopkov za hitro in ucinkovito preiskavo ter resitev zadeve so ves cas,
vse od prejema zadeve, skrbno upostevali naceli zakonitosti in ekonomicnosti, tako pri odlocitvah za
zakljucek zadeve, e ni bilo zakonskih znakov ali utemeljenega suma kaznivih dejanj, ki se preganjajo
po uradni dolZnosti, in pri odloCanju o potrebnosti zbiranja nadaljnjih obvestil po prejemu kazenske
ovadbe kot tudi pri izbiri najustreznejSe alternativne oblike kazenskega pregona, predlogih sodis¢u v
okviru tozilskih aktov in njihovem zastopanju na narokih in obravnavah. Zakonito in pravilno so
pristopali k pogajanjem o priznanju krivde, ki so bila izvedena strokovno in v skladu z zakonskimi dolo¢ili
in prakso, sporazume, ki jih je bilo sorazmerno veliko v primerjavi z drugimi toZilstvi, pa so sodi$¢a tudi
sprejela. Na naroke in glavne obravnave so drZavni tozilci prihajali dobro pripravljeni in v postopkih
aktivno sodelovali, éeprav mnogokrat niso zastopali aktov v zadevah, katerih nosilci so bili. Ceprav si je
drZzavno toZilstvo vsaj v pomembnejsih zadevah prizadevalo zagotoviti udelezbo drZavnega toZilca, ki
je spis obravnaval Ze od zacetka in tudi izdelal drZavnotozZilske akte, to glede na velikost toZilstva in
obremenjenost drZavnih toZilcev pogosto ni bilo mogoce. Pregledovalciso v nekaterih primerih ocenili,
da so bile predlagane kazenske sankcije nekoliko premile, jih je pa sodisce skoraj v celoti upostevalo.
Tudi po izreceni sodbi so drzavni tozilci preverjali, ali je obdolZenec izpolnil dodatni pogoj, ki mu je bil
naloZen v pogojni obsodbi, in ¢e ni bilo tako, so se na to ustrezno odzvali s predlogom za preklic pogojne
obsodbe.

Delo drzavnih toZilcev ODT MB je torej mogoce oceniti kot aZzurno, angazirano, kakovostno in uspesno,
je pa pregled pokazal posamezne manjSe nepravilnosti, v zvezi s katerimi so bili toZilcem in
drzavnotozilskemu osebju dani napotki za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti in napak v vsaki
posamezni zadevi posebej ter nato Se v obliki napotil.

Podobno in z uporabo enake metodologije je bil v letu porocanja izveden tudi splos$ni strokovni pregled
Okroznega drzavnega toZilstva v Murski Soboti (ODT MS), ki je zajel delo desetih drZavnih toZilcev tega
tozilstva v obdobju od 1. januarja 2017 do 31. decembra 2022, pa tudi pregled upravnega poslovanja
in vodenja ODT MS v letu 2022. Ugotovitve iz 14 porocil pregledovalcev, ki so opravili delne strokovne
preglede dela posameznih drzavnih toZilcev v skupaj 268 zadevah Kt, Ktm, Ktpp, Ktr, Ktiin Tu v razli¢nih
fazah postopka, so bile nadgrajene Se s pregledom zadev v elektronskem vpisniku ter je bil izdelan
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osnutek porocila z ugotovitvami, zoper katere drZavni tozilci in drZzavnotozZilsko osebje prav tako niso
vlozili ugovora.

V pregledu se je pokazalo, da ima ODT MS zaradi regijske umestitve in meje z Republiko MadZarsko
dolocene posebnosti, ki so se odrazile tudi v vrsti zadev, ki jih je obravnavalo, in v pristopih k njihovemu
reSevanju. Pri okrajnih zadevah je $lo veinoma za manj zahtevne in manj obseZne zadeve, pri okroznih
zadevah pa je bilo tudi kar nekaj taksnih, ki jih je bilo mogoce oznaciti za tezje, bodisi zaradi vecjega
Stevila obdolZzencev in kaznivih dejanj, obseZnosti dokumentacije bodisi zaradi pravne in dejanske
zapletenosti, so pa drzavni toZilci tudi pri teh zadevah pokazali dovolj Sirok spekter znanj, velik angazma
in inovativnost, ki so bili potrebni, da so zadeve ucinkovito in celovito resili. Bili so izredno azurni, saj
od prejema zadeve do sprejema tozilskega ukrepa skoraj nikoli ni preteklo ve¢ kot le nekaj dni, tudi v
najbolj zapletenih zadevah pa je preteklo do najvec tri tedne, ker so informacije od drzavnih organov,
drugih institucij in posameznikov pogosto zbirali sami, in ne prek policije, s ¢imer so znatno skrajsali
zacetno fazo postopka, kar so pregledovalci pohvalili kot dobro prakso. Zmanjsanje obremenitve
sodis$¢a so toZilci zagotovili tudi z dovolj obsezno uporabo alternativnih oblik kazenskega pregona ter v
vseh primerih, ko je bilo to utemeljeno, so vlozili obtozine predloge skupaj s predlogi za izdajo
kaznovalnega naloga ali pa neposredne obtozbe. Pravilno in uspes$no so tudi sklepali sporazume o
priznanju krivde, bi pa to moZnost lahko uporabljali Se pogosteje. Na narokih in glavnih obravnavah so
bili dobro pripravljeni in ustrezno aktivni ter so dajali primerne predloge za izrek kazenske sankcije, Se
zlasti po vrsti, nekoliko premili pa so pri njihovi visini.

Pregled ni pokazal vecjih sistemskih nepravilnosti, glede posameznih pomanjkljivosti pa so
pregledovalci drZzavnim toZilcem dali napotila za izboljSanje prakse v prihodnje.

Obe porocili sta bili nato poslani generalnemu drzavnemu tozilcu Republike Slovenije, ministrici za
pravosodje in Drzavnotozilskemu svetu.

Ob koncu leta 2023 je bil kot zadnji odrejen Se splosni strokovni pregled Okroznega drzavnega toZilstva
v Krskem (ODT KK). Tudi ta je obsegal statisticno analizo podatkov iz Meril, analizo zadrZevanja zadev
Kt nad nic¢ dni na posamezni dan vsakega leta pregledovanega obdobja od 1. januarja 2018 do 30. junija
2023 ter pregled dela drZavnih tozZilcev v zadevah Kt, Ktm, Ktpp, Ktr in Kti na podlagi desetih porocil
pregledovalcev, ki so z neposrednim pregledom 240 spisov opravili delne strokovne preglede vseh
devetih drzavnih tozZilcev krSkega toZilstva. Hkrati je bil odrejen tudi pregled dela vodje ODT KK in
njegovega namestnika v zadevah drZavnotozilske uprave. Pregled v letu porocanja Se ni bil koncan,
zato bomo o njem lahko podrobneje porocali Sele v naslednjem porocilu.

6.5.3 DELNI STROKOVNI PREGLEDI ZA OCENO KAKOVOSTI DELA IN USPESNOSTI PREGONA V
POSAMEZNIH VRSTAH ZADEV ALl ZA ANALIZO IZVAJANJA OZIROMA PRIPRAVO ZAKONOV
ALI DRUGIH PREDPISOV (USMERJENI STROKOVNI PREGLEDI)

Navedeni strokovni pregledi so oblika delnih strokovnih pregledov, namenjena oceni kakovosti dela in
uspesnosti pregona v posameznih vrstah zadev ali za analizo izvajanja oziroma pripravo zakonov in
drugih predpisov. Generalni drzavni toZilec Republike Slovenije tak pregled odredi v primeru, ko zazna
aktualnost problematike dolocenih kaznivih dejanj ali pravnih institutov, ki zahtevajo bolj poglobljeno
analizo ter izdelavo priporocil drzavnim toZilcem za njihovo zakonito in strokovno pravilno uporabo v
praksi.

Tako je bil v letu porocanja opravljen delni strokovni pregled zadev v postopkih po Zakonu o odvzemu
premozZenja nezakonitega izvora (ZOPNI) za pripravo analize izvajanja zakona v praksi in za pripravo
podlag za morebitne predloge sprememb zakona, ki je bil od sprejetja leta 2011 enkrat noveliran, poleg
tega je vanj trikrat poseglo Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, o njegovi uporabi pa se je tudi
oblikovala obseZna sodna praksa. Po noveli je kot zakoniti zastopnik drZzave v postopku za odvzem
premozenja nezakonitega izvora dolocen SDT RS oziroma njegova posebna notranja organizacijska
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enota Civilno-finan¢ni oddelek. Pregled je bil usmerjen v pridobitev podlag za pripravo priporodil in
konkretnih predlogov za ¢im uspesSnejSe vodenje postopkov v praksi, pa tudi v morebitno pripravo
predlogov za spremembe in dopolnitve zakona, Ce bi se to izkazalo za potrebno. V ta namen so bile
pregledane vse zadeve, in sicer 42 spisov, v katerih je bila vloZena toZba za odvzem premozZenja
nezakonitega izvora, tako v koncéanih kot tudi Se aktivnih spisih, in je bilo opozorjeno na odprta pravna
vprasanja sistemske, procesne in materialno pravne narave.

Pregled je pokazal, da glede faze same finanéne preiskave ni posebnosti ter da so drzavni tozilci tozbe
vlagali v krajSem oziroma razumno dolgem obdobju po njenem zakljucku, pravdne vloge pa so bile
izdelane kakovostno, saj so bili toZbeni zahtevki pravilno oblikovani, ustrezn pa je bil tudi trditvena
podlaga in podaja dokazni predlogi. Prav zaradi velikega angazmaja drzavnih toZilcev, ki so v primeru
neuspesnosti vztrajali ter vlagali pritoZbe in zahteve za varstvo zakonitosti, so se preko sodne prakse
razresila Stevilna odprta pravna vprasanja. Eno izmed njih je bilo, ali je predhodno izvedeni kazenski
postopek, ki se zakljuci s pravhomocno sodno odlo¢bo, pogoj za izvedbo finanéne preiskave in odvzem
premozenja po dolocbah ZOPNI ali ne. Izkazalo se je, da obsodba za katalosko kaznivo dejanje ni eden
od zakonskih pogojev za uvedbo finantne preiskave ali za odvzem premoZenja po pravilih ZOPNI.
Zavrzenje kazenske ovadbe, pravnomocna ustavitev kazenskega postopka ali izdaja oprostilne sodbe
na izid postopka po pravilih ZOPNI nima nobenega vpliva. Prav tako je bil pritrdilen odgovor na
vprasanje pristojnosti slovenskega sodis¢a v primerih, ko je nezakonito pridobljeno premozenje
nahajav tujini, ¢e je toZenec slovenski drzavljan s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji. Nadalje se je
tozilstvo, s tem pa tudi sodisce, ukvarjalo Se z vprasanjem, zoper koga je treba vloZiti tozbo v primeru,
ko je primarni pridobitelj premoZenje Ze odsvojil, pa tudi vprasanjem t. i. nadomestnega odvzema,
torej uveljavljanja denarnega povracila vrednosti premozZenja nezakonitega izvora, katerega odvzem
zaradi okoliscin, ki so nastale pred vloZitvijo toZbe, ni mogoc€. Po zdajsnji sodni praksi se tozeni stranki
lahko naloZi placilo denarnega zneska, ki ustreza vrednosti premozenja nezakonitega izvora, le zaradi
okoliscin, ki so nastale po vloZitvi tozbe, ne pa tudi pred vloZitvijo tozbe, kar si bo drzavno tozilstvo
vsekakor prizadevalo spremeniti.

Prav v tem delu so bili v okviru pregleda poleg priporocil toZilcem za Se boljSe zastopanje drZave v
obravnavanih postopkih pripravljeni tudi predlogi za spremembo oziroma dopolnitev zakona tako, da
bi ta (dosledno) vkljucil mediacijo in predvidel moZnost uveljavljanja denarnih zahtevkov (ob
upostevanju splosnih dolocb civilnega prava) glede premoZenja nezakonitega izvora, katerega odvzem
ni mogoc¢ zaradi okoliscin, ki so nastale do vloZitve tozbe.

Da je institut poravnavanja kot metoda odvracanja kazenskega pregona in alternativni nacin reSevanja
kazenskih zadev, ki lahko bistveno razbremeni delo sodis¢a v kazenskih zadevah, med drzavnimi tozilci
dobro sprejet in ucinkovito uporabljen, dokazujejo tudi ugotovitve vsakoletnega nadzora nad delom
poravnalcev in pregledi opravljenih postopkov poravnavanja pri vseh okroznih drzavnih toZilstvih v
Republiki Sloveniji, vklju€no z zunanjimi oddelki in pri Specializiranem drZzavnem tozZilstvu Republike
Slovenije, skupaj z njegovim Oddelkom za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili.
Nadzorni odbor nad delom poravnalcev v sestavi vrhovne drzavne toZilke ter predstavnika poravnalcev
in ministrstva za pravosodje je imel v letu poro¢anja nalogo, da preveri vestnost dela, pravocasnost
reSevanja zadev ter urejenost spisov in pisarniskega poslovanja v poravnalnih zadevah iz obdobja od
1. januarja 2023 do 30. septembra 2023 z neposrednim pregledom treh naklju¢no izbranih spisov
razlicnih poravnalcev vsakega toZilstva oziroma oddelka ter statisti¢no analizo vseh prejetih in resenih
zadev v tem obdobju. Ocenjeno bo delo poravnalcev in drzavnih toZilcev, ki so postopke predlagali in
na podlagi njihovih rezultatov ukrepali z drzavnotozilskimi akti. Pregled v ¢asu porocanja Se ni v celoti
koncan, zato o dokoncnih ugotovitvah zdaj Se ne moremo porocati.

6.5.4 DELNI STROKOVNI PREGLEDI

Delni strokovni pregledi se v skladu s Cetrtim odstavkom 174. ¢lena ZDT-1 opravijo zaradi izdelave
ocene drzavnotoZilske sluZzbe posameznega drzavnega toZilca, izdelana porocila pa so za
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Drzavnotozilski svet podlaga za odlocitev glede toZiléeve ustreznosti rzavnotozilski sluzbe ali/in za
morebitno redno, hitrejSe oziroma izjemno napredovanje, napredovanje v placnem razredu, v visji
drzavnotozilski naziv, na visje drzavnotozilsko mesto ali na polozaj svétnika. Pregled zajame delo
drzavnega toZilca v triletnem obdobju od zadnjega pregleda oziroma zadnjega napredovanja, pri
drzavnih tozilcih, ki so zaprisegli na novo, pa se v prvih treh letih pregled opravi za vsako posamezno
leto posebej. Pri tem se v skladu z Merili preizkusijo in ocenijo njegovo strokovno znanje, delovne
sposobnosti, sposobnost logi¢nega in analiticnega misljenja, sposobnost ustnega in pisnega izrazanja,
opravljeno dodatno delo pri izvrSevanju funkcije, osebne lastnosti in socialne vescine, pri drzavnih
tozilcih, ki opravljajo vodstvene funkcije, pa tudi sposobnost opravljanja nalog vodstvenega mesta.

Postopek izdelave ocene drZavnotozilske sluzbe in izpolnjevanja kriterijev za napredovanje poteka
tako, da po prejetem predlogu DrZavnotozZilskega sveta za izdajo odredbe za delni strokovni pregled
dela drzavnega tozilca oddelek od Strokovno-informacijskega centra (SIC) pridobi seznam spisov, ki
pridejo v postev za pregled, pripraviizbor spisov in oboje poslje pregledovanemu tozilcu, ki ima pravico
tudi sam predlagati doloceno Stevilo spisov, za katere meni, da se je pri njihovem resevanju Se posebej
izkazal in bi Zelel, da so pregledani. Oddelek nato pripravi dokoncni seznam spisov. Na podlagi vsega
navedenega generalni drzavni tozilec Republike Slovenije izda odredbo za pregled, dolodi
pregledovalca in ga, kadar gre za viSjega drzavnega tozilca, ki svojo funkcijo opravlja na okroznem ali v
Specializiranem drzavnem toZilstvu, s posebno odlocbo zacasno (za dolo¢eno obdobje) in delno (za
konkretni pregled) dodeli na VDT RS. Pregled namrec lahko opravi le vrhovni ali visji drzavni tozilec, ki
ima vsaj eno stopnjo visji naziv kot pregledovani tozilec.

S spremembo Navodila za pripravo ocene drzavnotozilske sluzbe, ki ga je izdal Drzavnotozilski svet 7.
junija 2022, se je Stevilo spisov, ki jih pregledujejo pregledovalci, zmanjsalo, tako da se za izdelavo
ocene drzavnotozilske sluzbe za prvo, drugo in tretje leto njenega opravljanja za vsako leto pregleda
po sedem spisov, pri cemer lahko ocenjevani drzavni tozilec od tega sam predlaga pregled dveh spisov,
za izdelavo ocene za triletno ocenjevalno obdobje pa se pregleda 21 spisov, pri éemer lahko ocenjevani
drzavni tozilec od tega sam predlaga pregled Sestih spisov, v katerih je bilo v ocenjevalnem obdobiju
opravljeno vsaj eno tipi¢no procesno dejanje. DrzavnotoZzilski svet je v letu 2023 sprejel nova Merila za
kakovost dela drzavnih toZilcev za oceno driavnotoZilske sluzbe z Navodili za opravo delnega
strokovnega pregleda dela drZavnega toZilca za oceno drzavnotoZilske sluzbe (z zacetkom veljavnosti
11. maj 2023). V letu porocanja se ta Merila v praksi Se niso uporabljala, ker se bodo uporabljala za
postopke izdelav ocen drzavnotozilske sluzbe, ki so bili zaceti po uveljavitvi novih Meril.

Oddelek je v letu 2023 od DrzavnotoZilskega sveta prejel en nov predlog za pregled dela drZzavnega
toZilca zaradi ocene drZavnotoZilske sluzbe, izdana je bila odredba in opravljen pregled. Pred
spremembo Meril pa je DrZavnotozZilski svet oddelek obvestil o zacetku postopka priprave ocene
drzavnotozilske sluzbe, in sicer za 19 okrajnih drzavnih toZilcev (od tega za tri po prvem in za tri po
drugem letu opravljanja funkcije), 24 okroznih (od tega tri svétnike), 16 visjih in dva vrhovna drzavna
toZilca. Odredbe za pregled bodo lahko izdane in pregled opravljen, ko bo DrZavnotozilski svet s
potrebnimi podatki predlagal generalnemu drzavnemu toZilcu Republike Slovenije izdajo odredb za
delni strokovni pregled.

Iz prejsnjih obdobij je imel oddelek v obravnavi Se 66 predlogov, ki so se nanasali na Sest okrajnih, 38
okroznih (od tega 12 svétnikov), 18 visjih in Stiri vrhovne drzavne tozilce. Za 35 izmed njih je bilo treba
izdelati oceno drzavnotozilske sluzbe, od tega za tri toZilce po prvem, za pet toZilcev po drugem in za
enega tozilca po tretjem letu opravljanja te. V nadaljnjih 12 primerih so se predlogi nanasali na redno,
v Stirih pa na hitrejSe napredovanje v placnem razredu. Za sedem drzavnih toZilcev je bilo predlagano
hitrejSe napredovanje na polozZaj svétnika, v treh primerih izjemno napredovanje v placnem razredu, v
peth pa za izjemno napredovanje v visji drzavnotoZilski naziv.

Do dneva porocanja je bilo v celoti dokonc¢anih 49 pregledov za Sest okrajnih in 30 okroZnih drZzavnih
toZilcev (od tega devet svétnikov) ter 12 visjih in enega vrhovnega drZavnega toZilca. V 23 primerih je
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bila izdelana ocena drZavnotoZilske sluzbe (od tega za tri toZilce po prvem, za pet toZilcev po drugem
in za enega toZilca po tretjem letu opravljanja funkcije), v 8 primerih je bila izdelana ocena izpolnjevanja
pogojev za redno in v Stirih primerih za hitrejSe napredovanje v visji plaéni razred. V nadaljnjih sedmih
primerih je bilo ocenjeno izpolnjevanje pogojev za hitrejSe napredovanje na poloZaj svétnika, v treh
primerih za izjemno napredovanje v platnem razredu, v stirih primerih pa za izjemno napredovanje v
visji drzavnotozilski naziv. Vsi so prejeli pozitivne ocene, pri cemer pa je bilo pri 47 ugotovljeno, da
izpolnjujejo tudi pogoje za predlagano napredovanje, pri dveh pa, da sicer ustrezata drzavnotozilski
sluzbi, ne dosegata pa zadostne stopnje uspesnosti, kakovosti in strokovnosti dela, da bi lahko
napredovala.

Od preostalih 17 zadev jih je ob pripravi tega porocila 14 v fazi izdelave porocila po izdanih odredbah.
V treh zadevah odredba ni bila izdana, temvec je bil Drzavnotozilski svet zaproSen za pojasnila, ali je
pregled Se potreben oziroma smiseln glede na to, da so se drzavni tozZilci v vmesnem ¢asu ze upokojili.

6.5.5 NADZORSTVENE PRITOZBE IN POSAMEZNI NADZORSTVENI PREGLEDI

V 155. ¢lenu ZDT-1 je s pojmom nadzorstvena pritozba opredeljena pravica udelezenca postopka, ki ga
vodi drzavni tozilec, in ki s potrebnimi podatki izkaze pravni interes v svoji zadevi, da v primeru, ce
meni, da drzavno tozilstvo neutemeljeno dolgo reSuje zadevo oziroma neutemeljeno dolgo odlasa z
delovanjem v postopku in tako onemogoca ucinkovito izvrSevanje njegove pravice do sojenja brez
nepotrebnega odlasanja, zoper tako ravnanje oziroma opustitev dolZnega ravnanja drzavnega tozilca
vlozZi pritozbo. Ta se lahko vloZi neposredno pri drzavnem tozilstvu ali na ministrstvu za pravosodje, o
njej pa odloca vodja drZavnega tozilstva, pri katerem deluje toZilec, katerega delo naj bi bilo neazurno,
v primeru, da je pritozba vloZena zoper vodjo toZilstva, pa generalni drzavni tozilec Republike Slovenije.

Stranke v vlogah najveckrat ne opozarjajo le na ¢asovno neustrezno resevanje zadeve ali vodenja
postopka, temveC najpogosteje izrazajo nezadovoljstvo z delom, sprejetimi ukrepi in odlocitvami
drzavnih tozilcev pri obravnavi kazenskih zadev, kar predstavlja velik del aktivnosti oddelka, ki preverja
vsebinsk in ne le ¢asovno komponento toZilskega poslovanja, torej zakonitost in strokovno pravilnost
njihovega delovanja ter skladnost njihovega ravnanja v skladu z merili DrZzavnotozilskega sveta za
kakovost dela drzavnih toZilcev. Na nepravilnosti poleg strank (obdolZencev in oSkodovancev) veckrat
opozorijo tudi druge fizicne in pravne osebe, organi in institucije, zato se delo toZilcev preveri tudi na
podlagi lastnih zaznav pri obravnavi drugovrstnih vlog, zaprosil drzavnih tozZilstev ali medijskih objav,
Ce je to potrebno. V vseh taksnih primerih oddelek po skrbni prouditvi vioge pritoznika potek resevanja
sporne zadeve najprej preveri s podatki v elektronskem vpisniku, e ti ne zadostujejo za odlocitev o
pritoZbi, pa drzavnega toZilca in/ali vodjo toZilstva zaprosi Se za pripravo porocila o obravnavi zadeve
in izjasnitev glede navedb vlagatelja. Kadar je to potrebno za odlocanje o nadzorstveni pritozbi, za
porocanje in obvescanje oziroma izvajanje drugih pristojnosti, ki jih ima po ZDT-1, lahko generalni
drzavni tozilec v posamezni zadevi odredi strokovni pregled, ki poteka podobno kot potekata splosni
in delni strokovni pregledi, torej s fizicnim pregledom spisa, izdelavo porocila z ugotovitvami pregleda,
njegovo vrocitvijo toZilcu zaradi moznosti podaje pojasnil ali ugovora ter izdelavo dokonénega porocila
z ugotovitvami in morebitnimi napotili.

V letu 2023 je oddelek v proucitev prejel 95 novih zadev, kar je le malenkost vec kot v prejSnjem letu,
ko jih je bilo 91, Se vedno pa pomeni pomembno zmanjSanje Stevila tovrstnih vlog v primerjavi s
prejsnjimi leti, kar upamo, je rezultat dobrega dela drZavnih toZilcev v zadnjih nekaj letih. Sicer so bile
vloge vsebinsko podobne tistim iz prejsnjih let, nekaj viagateljev pa je vsako leto stalnih, ¢eprav so od
oddelka v svojih zadevah Ze veckrat prejeli celovite odgovore. Pri teh gre pogosto za opozarjanje na
SirSo problematiko, ki se na delo drzavnih toZilcev nanasajo le deloma in jih z ukrepi, ki so na voljo v
okviru kazenskega prava, niti ni mogoce resiti.

Ilzmed 95 zadev, ki jih je obravnaval oddelek, jih je 93 nastalo na podlagi vlog strank in drugih
upravi¢encev ter zainteresiranih oseb (prejsnje leto 90), dve zadevi pa sta nastali na lastno pobudo ob
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obravnavi zadeve na drugem oddelku ter objave v medijih (lani je bila ena taka zadeva). Enako kot Ze
vsa prejsnja leta, so bili z delom drzavnih toZilcev v letu poro¢anja najmanj zadovoljni oskodovanci, ki
so vlozili 56 pritozb, kar pomeni 70 odstotkov vseh vlog (prejsnje leto 79 odstotkov), in sicer so jih 50
vlozili sami oziroma zanje njihovi zakoniti zastopniki ali sorodniki, Sest pa njihov pooblasceni odvetnik.
Vlaganje pritozb v zastopstvu odvetnika je postala praksa zadnjih nekaj let, pri cemer pa je zanimivo,
da ni to le praksa obdolzencev, temvec tudiin celo v ve¢jem obsegu oSkodovancev. ObdolZenci so sicer
v letu 2023 vlozili 10 pritozb, kar pomeni 12 odstotkov vseh (lani 8 odstotkov), od tega sedem sami, za
tri pa jih je vlozil njihov zagovornik. V dveh primerih je bil vlagatelj hkrati v vlogi obdolZenca in
oSkodovanca, tudi v enem od teh dveh zadev pa je pritozbo vloZil odvetnik. Od ostalih devetih
vlagateljev pritozb nad delom drzavnih tozZilcev gre v letu porocanja omeniti delavsko svetovalnico,
zdravnisko zbornico, ministrstvo za kmetijstvo, komisijo za preprecevanje korupcije in veterinarsko
fakulteto. Oddelek pa je obravnaval tudi anonimno vlogo. Za razliko od vecine prejsnjih let (z izjemo
lanskega leta) med vlagatelji ni bilo nobenega storilca prekrska, ki bi v svoji vlogi izrazil nezadovoljstvo
z delom vrhovnih drZavnih tozilcev, ki ob obravnavi njegove pobude niso nasli podlag za vloZitev
zahteve za varstvo zakonitosti zoper odlo¢be o prekrskih.

V vlogah so obdolzenci ve¢inoma nasprotovali zacetemu kazenskemu postopku oziroma vioZzenemu
obtoZnemu aktu, saj so menili, da je bil pregon zoper njih sproZzen neupravi¢eno in zlonamerno.
Nasprotno so bili oSkodovanci najveckrat nezadovoljni z dejstvom, da drzavni toZilci v zvezi z vloZzenimi
ovadbami niso nasli podlag za zacetek postopka, zaradi ¢esar so zadeve zakljucili z izdajo sklepov o
zavrzenju, v posameznih primerih pa so nasprotovali Ze obvestilu o nameri za zavrzenje kazenske
ovadbe. Druge pritoZzbene navedbe so se nanasale na pomisleke glede pristojnosti dolocenega
drzavnega tozilstva za reSevanje konkretne zadeve, na ocitke o pristranskosti drzavnih tozilcev pri
obravnavi zadev, na slabo dostopnost oziroma pomanjkljivo ali neustrezno komuniciranje drzavnih
tozilcev s strankami, pa tudi na nezadovoljstvo s pogajanji o priznanju krivde, na ocitke o neizrocitvi
dokumentacije oziroma zavrnitvi prosnje za vpogled v drzavnotoZilske spise ter za splosne poizvedbe
o stanju konkretnih zadev, glede katerih niso mogli pridobiti ustreznih informacij pri pristojnem
drZavnem toZilstvu.

Domnevno neutemeljeno dolgo trajanje reSevanja zadev oziroma odlasanje z delovanjem v postopku
so vlagatelji uveljavljali v 15 zadevah oziroma 16 odstotkih vseh viog. To pomeni kar precej$nje
povecanje v primerjavi s prejSnjima dvema letoma, ko je bilo teh le devet odstotkov. To bi bilo lahko
zaskrbljujoce, ce bi se v obravnavi nadzorstvenih pritozb izkazalo, da so dejansko utemeljene, vendar
vecinoma ni bilo tako. Iz tega lahko zato sklepamo, da so stranke ¢edalje zahtevnejse in se zavedajo
svojih pravic, ki so jim ob uporabi sodobnih tehnologij tudi vedno bolj lahko dostopne, zato jih tudi
pogosteje uporabljajo. Oddelek je sicer nadzorstvene pritozbe, ki so se nanasale na neaZurnost
drzavnotozilskega ukrepanja, odstopil v pristojno obravnavo vodjem okroznih drzavnih toZilstev in
Specializiranega drzavnega toZilstva Republike Slovenije, nadzorstveno pritozbo nad delom vodje
enega izmed tozZilstev pa generalnemu drzavnemu toZilcu Republike Slovenije. Tudi ta pritozba se je
izkazala za v celoti neutemeljeno.

Preostalih 80 zadev (oziroma 84 odstotkov vseh prejetih zadev) je bilo vsebinskih pritozb, v katerih so
vlagatelji zatrjevali nezakonitost ukrepanja drzavnih tozilcev ali strokovno nepravilnost drZzavnotozilske
odloditve, in sicer v 59 primerih (74 odstotkov tovrstnih zadev), ter druga, Ze navedena ravnanja, s
katerimi naj bi bile krSene njihove pravice, v 21 primerih (26 odstotkov teh zadev).

Kadar je bila zatrjevana strokovna nepravilnost, neustreznost postopanja ali odloCitve drZavnega
tozilca jasna in nedvoumna Ze po proucitvi navedb pritoZnika in priloZene ali iz podatkov elektronskega
vpisnika in porodil drzavnih toZilstev pridobljene listinske dokumentacije, je oddelek z ugotovitvami
prek vodje drZavnega tofzilstva, pri katerem je svojo funkcijo opravljal drZavni tozZilec, ki je napako
zagresil, slednjega seznanil. Ce je bilo napako $e mogoce odpraviti, mu je bilo tudi predlagano, naj
zadevo ponovno prouci in sprejme potrebne nadaljnje ukrepe, ¢e pa na zadevo ni bilo ve¢ mogoce
vplivati, so bila dana napotila, da se ne bi ponovile podobne napake v prihodnje. Primera, ko je $lo za
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take ocitne nepravilnosti, sta bila v letu porocanja dva, oba v zadevah OkroZnega drzavnega toZilstva v
Ljubljani. V dolocenih primerih pa le iz vloge in vpisniskih podatkov ni bilo mogoce ugotoviti, ali je
oCitek o zatrjevani nezakonitosti, nepravilnosti ali pomanjkljivosti dela drzavnih tozZilcev v konkretni
zadevi utemeljen, zato je bilo treba odrediti strokovni pregled v posamezni zadevi. Ta je bil odrejen v
devetih zadevah iz leta 2023 (v Sestih zadevah OkroZnega drZavnega toZzilstva v Ljubljani, v dveh
zadevah Okroznega drZavnega toZilstva v Mariboru in eni zadevi OkroZnega drZavnega tozZilstva v
Kopru). V sedmih zadevah je bilo to storjeno na podlagi vlog pritoZnikov, dva pregleda pa sta bila
odrejena na lastno pobudo. Pregledi so pokazali nepravilnosti v petih zadevah, dve pritozbi sta bili v
celoti neutemeljeni, v dveh zadevah pa pregled v ¢asu priprave porocila Se ni koncan.

Ob pripravi tega porocila tako ostaja neresenih Se 14 vlog, v katerih so vlagatelji zatrjevali strokovne in
druge vsebinske nepravilnosti pri delu drZavnih toZilcev, ugotovitve Ze reSenih pritozb pa ponovno
potrjujejo ugodno oceno iz prejsnjih let, da je delo drzavnih tozZilcev veCinoma kakovostno, zakonito in
strokovno pravilno. Izmed obravnavanih zadev je bilo namre¢ samo sedem pritozb utemeljenih, kar je
samo 9 odstotkov vseh prejetih vlog. Stanje se tako z leti izboljsSuje (leta 2022 je bilo utemeljenih 10
odstotkov, leta 2021 pa 12 odstotkov vseh vloZenih pritozb). V kar 91 odstotkih zadev so se ocitki
tozilcem izkazali za neutemeljene. Podatek je razveseljiv in dokazuje, da sta bila sprotno in kakovostno
izobrazevanje toZilcev ter ucinkovit nadzor nad njihovim delom, pri katerem je posamezne
pomanjkljivosti in nepravilnosti mogoce hitro zaznati in odpraviti ter prepreciti njihovo ponavljanje v
prihodnje, uspesna tudi v letu 2023.

6.5.6 NADZOR DRZAVNOTOZILSKE UPRAVE

Za zagotovitev rednega, pravilnega, vestnega in ucinkovitega delovanja drzavnega toZilstva je v okviru
drzavnotozilske organizacije vzpostavljen Se en pomemben mehanizem, in sicer nadzor nad
opravljanjem zadev drzavnotozZilske uprave. Ta obsega zlasti notranjo organizacijo in organizacijo
poslovanja drzavnih toZilstev, organizacijo udelezbe na glavnih obravnavah, narokih in drugih dejanjih,
izdajanje in izpolnjevanje splosnih navodil, kadrovsko poslovanje ter izvajanje predpisov o varnosti in
zdravju pri delu, odlo¢anje o pravicah, obveznostih in odgovornostih drzavnih tozilcev in
drzavnotozilskega osebja, porocanje o delu drZavnega toZzilstva, oblikovanje pobud in mnenj o zakonih
in podzakonskih aktih, izobraZevanje ter spremljanje sodne in drZavnotoZilske prakse, vpisovanje,
evidentiranje in statisticno spremljanje zadev, pisarnisko in tehni¢no poslovanje, financno,
racunovodsko in materialno poslovanje ter vodenje postopkov javnih naroil, skrb in ukrepe za varnost
oseb, dokumentacije in premozZenja na drZavnem tozilstvu in druge dejavnosti, povezane s stvarnim
premozenjem, ki ga ima drZavno toZilstvo neposredno v uporabi. Na podlagi dolocil 154. ¢lena ZDT-1
nadzor drZavnotoZilske uprave izvaja generalni drZavni toZilec Republike Slovenije, na okroZnih
drZzavnih toZilstvih pa tudi njihovi vodje. Pri tem lahko zahtevajo pisna pojasnila in porocila o izvajanju
posameznih nalog, pa tudi pregledujejo posamezne spise. Generalni drZavni toZilec Republike Slovenije
lahko za nadzor pooblasti vrhovnega ali viSjega drZzavnega toZilca.

Generalni drzavni tozilec Republike Slovenije je v letu 2023 v treh primerih odredil nadzor, ki se je
nanasal na dodeljevanje zadev drzavnim toZilcem, na podrocje organizacije in izvajanja deZurne sluzbe
ter na ustreznost vodenja kolegijskega dela. Dana so bila priporocila in napotila, ugotovitve dokonénih
porocil pa so bile obravnavane tudi na kolegiju vodij drzavnih toZilstev.

Tudi iz porocil okroZznih drzavnih toZilstev o izvrSevanju drZavnotoZilskega nadzora v letu 2023 izhaja,
da so vodje v ta namen izvajali Stevilne aktivnosti in stanje na toZilstvih, ki jih vodijo, skrbno spremljali
ter v primeru, da se je za izkazalo za potrebno, ustrezno ukrepali. V ta namen so pregledovali in
analizirali statisticne podatke, ki jim jih je mesecno posiljal SIC, opravljali vpoglede v aplikacijo Vpisniki,
uporabljali grafe in preglednice Power Bl report orodij in lastne evidence, dokumente in spise pa tudi
fizicno pregledovali.
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Tako so nadzorovali aZurnost sprejemanja drzavnotozilskih ukrepov in odloditev v obravnavanih
kazenskih zadevah in v primeru, da so zaznali prekoracenje pricakovanega Casa za sprejetje ukrepa (90
dni oziroma 30 dni v primeru zadev po opravljeni preiskavi), na to drZavnega toZilca opozorili, bodisi v
osebnem razgovoru bodisi z opomnikom po elektronski posti, lahko pa tudi pozvali k pisnim
pojasnilom. Vecinoma so sicer toZilci v takih primerih Ze pred iztekom roka vodje zaprosili za odobritev
podaljSanja resevanja zadeve, Se zlasti, kadar zaradi preobremenjenosti, reSevanja prednostnih zadev,
vecjega Stevila pripornih zadev ali izrazito obSirnih in zapletenih zadev teh niso mogli resiti v
predvidenih rokih. Vodje so proSnjam najveckrat ugodili, v posameznih primerih pa nosilcem v pomo¢
dodelili strokovnega sodelavca ali dodatnega toZilca. Izjemoma je priSlo do dodelitve spisov manj
obremenjenim toZilcem ali vodjem. V skrajnih primerih so zaprosili za dodelitev dolocenega Stevila
zadev v obravnavo do sprejetja meritorne odlocitve drugim drzavnim toZilstvom, o ¢emer je z odredbo
odlocal generalni drzavni toZilec Republike Slovenije. Prekoracitve pricakovanega roka reSevanja zadev
so bile sicer na splosno redke, zamuda pa zanemarljiva (le nekaj dni nad pricakovanim ¢asom) in
upravicena.

Posebej se je izvajal tudi nadzor nad zadevami, ki veljajo za starejSe, kar pomeni, da v razumnem
oziroma obic¢ajnem ¢asu Se niso bile zakljucene. Gre za zadeve, v katerih so bili drzavnotozilski ukrepi
Ze sprejeti (na primer so bile poslane v dopolnitev policiji ali predane v nadaljnji postopek sodiscu),
niso pa Se dobile epiloga. SIC je tako izdelal seznam zadev, ki po podatkih e-vpisnika po desetih letih
Se vedno niso bile evidentirane kot zakljucene in ga poslal vodjem tozZilstev, posamezni vodje pa so
tovrstne preveritve opravljali tudi za nereSene zadeve v krajSem obdobju (po enem letu, treh letih in
podobno) in toZilce spodbujali k posiljanju urgenc, vlaganju nadzorstvenih pritozb in drugih
pospesitvenih sredstev.

Zunanji mehanizem nadzora nad pravocasnostjo reSevanja zadev so nadzorstvene pritozbe po 155.
¢lenu ZDT-1, s katerimi na neazurnost obravnave zadev ali predolgo neukrepanje lahko vodjo opozorijo
stranke, kadar menijo, da toZilec neutemeljeno odlasa z delovanjem v postopku. Teh primerov je bilo
po porocanju okroznih drzavnih tozilstev sorazmerno malo, so pa vodje reSevanje zadev vedno
preverili v elektronskem vpisniku in od drZavnih tozilcev veckrat tudi zahtevali porocilo, nato pa
strankam ustrezno odgovorili. Velika ve€ina nadzorstvenih pritozb se je izkazala za neutemeljene, v
redkih primerih, ko je bil razlog za daljSo obravnavo zadeve vendarle na strani toZilstva, pa so vodje
sprejeli potrebne ukrepe za pospesitev reSevanja zadeve. Kot so navedli, je do tega prislo izklju¢no
zaradi daljsih bolniskih odsotnosti in izrabe letnih dopustov v ¢asu sodnih pocitnic, v nobenem primeru
pa zamuda pri sprejetju nadaljnjega ukrepa ni imela posledic za postopek.

V sklopu nadzorstvenih pritozb je eno izmed tozZilstev enako kakor Ze nekajkrat doslej znova opozorilo
na prejete pritozbe zaradi domnevne krsitve roka za odgovor na zaprosilo za informacijo javnega
znacaja po Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja. Ob njihovi obravnavi se je tudi tokrat
izkazalo, da je Slo le za nepoznavanje postopka s strani prosilcev, saj se je vsebina vlog nanasala na
vpoglede v konkretne kazenske spise, kar ni informacija javnega znacaja in se o zaprosilih odlo¢a po
dolocbah ZKP in ZDT-1.

Poleg pravocasnosti resevanja zadev so vodje v letu porocanja ob pomoci podatkov v aplikaciji e-
Vpisniki, grafov in preglednic Power Bl report orodij ter porocil, ki jim jih je mesecno posiljal SIC,
sprotno spremljali obremenjenost drzavnih tozZilcev z zadevami in udelezbami na narokih in glavnih
obravnavah ter delo in obremenitev strokovnih sodelavcev in zagotovili, da je bila ta kar najbolj
enakomerna in da so bili s podatki o obremenjenosti seznanjeni tudi oni. Ce se je izkazalo za potrebno,
so posamezne zadeve ali del nalog vodje opravili sami ali jih dodelili drugim drzavnim toZilcem. V
nobenem primeru pa ni priSlo do prevzema ali predodelitve zadeve iz razlogov po 170. ¢lenu ZDT-1,
torej zaradi vsebinskega nestrinjanja z odlocitvijo drzavnega tozZilca ali razlogi zanjo glede na
uveljavljeno politiko pregona, domnevnih hujSih nepravilnosti ali nezakonitosti pri reSevanju zadeve,
nevestnega, nepravocasnega, neustreznega ali malomarnega reSevanja zadeve, ravnanja v nasprotju s
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splosnimi navodili, izdanimi po dolocbah tega zakona, in drugih ravnanj, ki izpolnjujejo znake
disciplinskih krsitev po tem zakonu, storjenih pri reSevanju zadev.

Nadzor nad delom tozilcev so vodje izvajali tudi s pregledom spisov in dokumentacije. Pri tem je Slo
zlasti za pregledovanje vhodne poste, Se posebej dokumentov s sodnimi odlocitvami, zapisnikov o
glavnih obravnavah in zapisov v internih dnevnikih in internih opomnikih glede udelezb na obravnavah
in narokih, pa tudi za redno pregledovanje zadev, ki so bile po odredbi toZilcev v koledarju, ter za
dajanje napotil tozilcem, da posljejo ustrezne urgence, ¢e do izteka roka odgovorov niso dobili.
Obdobno so vodje pregledovali tudi zadeve, ki so bile poslane v zbiranje nadaljnjih obvestil ali v
dopolnitev ovadbe policiji, pa tudi tiste, ki so bile v obravnavi na sodis¢u dlje ¢asa. Nekatera tozilstva
so v okviru tega omenila tudi neposredni nadzor nad delom driavnih tozZilcev v predkazenskem
postopku, ki so ga vodje izvrSevali s pregledom porocil o izvajanju dezurne sluzbe, spet drugo je
porocalo o pregledovanju zadev, v katerih je bil vloZzen obtozni predlog brez kaznovalnega naloga, in
zadev Ktr, v katerih bi posamezna vloga lahko pomenila kazensko ovadbo, o kateri pri zaklju¢evanju
zadeve ne bi bilo odlo¢eno. Eno izmed tozZilstev je omenilo tudi nadzor nad pravilnostjo pisarnisSkega
poslovanja, knjiZzenja in odpravljanja poste. V primeru ugotovljenih napak, pomanjkljivosti in neenotne
prakse so vodje opozarjali drzavne toZilce, bodisi posamicno bodisi na skupnih kolegijih, kjer so sprejeli
sklepe glede nadaljnjega poslovanja in ravnanja drzavnih toZilcev.

Kolegijsko delo je tudi sicer med pomembnimi mehanizmi drZavnotoZilske uprave za seznanjanje
drzavnih tozilcev, strokovnih sodelavcev, pa tudi drugega drZavnotoZilskega osebja z novostmi v
zakonodaji in praksi ter za izmenjavo mnenj in izkuSenj ter sprejetje dogovorov, vse z namenom
odprave morebitnih napak in pomanjkljivosti, prenosa dobre prakse iz drugih drzavnih tozilstev in
zagotovitve enotne politike kazenskega pregona, torej da se podobni primeri obravnavajo podobno na
ravni celotne drZave. Manjsa toZilstva so imela kratke dnevne kolegije, pri vecjih, pri katerih to ni
mogoce, pa v razlicnih sestavah (splosne, oddelcne, po posameznih kazenskopravnih podrocjih in
podobno), tedenske, mesecne in po potrebi. Na dnevnih kolegijih so toZilstva oblikovala kaznovalne
predloge, Se zlasti v zadevah, v katerih je bil razpisan predobravnavni narok. Nekaj tozilstev je tako
porocalo, da so drZavni toZilci na podlagi podatkov porocevalca — nosilca spisa oblikovali enotni predlog
za izrek kazenske sankcije obdolZzencu, ki bi priznal krivdo. Na pritoZbenih kolegijih in na podlagi
poslanih sodb z zanimivejSimi strokovnimi odlocitvami drzavnim toZilcem in strokovnim sodelavcem so
drzavna tozilstva primerjala tudi prakso pritozbenih sodis¢, pri cemer se je ponovno pokazalo, da imajo
razlicna pritozbena sodisca razlicne poglede na pravna in dejanska vprasanja ter izrecene kazenske
sankcije, zaradi ¢esar sta enotna politika pregona in toZilska praksa pri predlogih za kaznovanje Se toliko
pomembnejsi.

V 169. ¢lenu ZDT-1 je prav zaradi enotnosti in uéinkovitosti pregona dolo¢eno, da lahko vodje v skladu
z DTR in splosnimi navodili dolocijo vrsto zadev in nacin obve$¢anja o zadevah, v katerih jim morajo
drzavni toZilci pred odlo¢itvijo predloZiti na vpogled osnutek svojega akta (t. i. zadeve OV). Ce vodja
oceni, da je osnutek strokovno nepravilen, pomanijkljiv ali nerazumiljiv, s tem seznani drzavnega toZilca
in mu predlaga mozni na¢in odprave pomanjkljivosti ali napak. Eno od drZavnih tozilstev je tako
porocalo o Sirokem naboru pomembnejsih kaznivih dejanj in vrst zadev, ki jih je opredelilo kot zadeve
OV, drugo totzilstvo je porocalo o tem, da pregledujejo vse zadeve, v katerih so sklenjeni sporazumi o
priznanju krivde, tretje pa o tem, da vodja pred odpravo na sodisce pregleda vse zadeve, v katerih je
drzavni toZilec pripravil obtozni predlog brez kaznovalnega naloga.

Na podoben nacin je bilo vodjem z doloditvijo posameznih zadev kot zadev posebnega pomena (t. i.
zadeve PP) omogoceno sprotno spremljanje drzavnotozZilskih aktivnosti, ugotovitev in ukrepov in
odlocitev v zadevah, za katere velja dolZznost obvescanja po DTR (zadeve posebej hudih kaznivih dejanj,
SirSega javnega pomena, ki imajo posebno odmevnost ter zadeve, ki vsebujejo zahtevna pravna
vprasanja, ki so pomembna za drZzavnotoZilsko in sodno prakso) ter tistih, ki so kot take opredeljene s
sploSnimi navodili. O stanju teh zadev so drZavni toZilci sprotno obvescali vodje, ti pa v obliki
operativnih porocil VDT RS oziroma generalnega drZavnega toZilca Republike Slovenije.
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Vsi zgoraj navedeni ukrepi za zagotovitev kakovostnega in ucinkovitega nadzora nad opravljanjem
zadev drzavnotozilske uprave pomenijo dobro prakso, ki nedvomno omogoca kakovostnejse,
enotnejSe in u€inkovitejsSe reSevanje zadev ter njihovo hitrejSe koncanje.

6.6 RAZVOJNE AKTIVNOSTI V LETU 2023

V letu porocanja smo v okviru projekta EXEC Il koncali aktivnosti za odpravo pomanjkljivosti, ki jih je
pokazal predhodno izvedeni varnostni test, ter aplikacijo maja 2023 dali v uporabo drzavnim
tozilstvom. Izdelana in na intranetnih straneh drzavnega tozilstva objavljena so bila natanéna navodila
za uporabo. V projektu smo pripravili zahtevana porocila, konec leta pa smo od Evropske komisije
prejeli oceno koncnega porocila, ki je potrdila pravilno upravljanje in izvajanje projekta. S tem se je
koncal formalni del projekta.

Z izvajalci Evropske komisije smo aplikacijo med letom nadgrajevali in preverjali izmenjave
dokumentov s pravosodnimi organi drzav €lanic, ki so se dodatno vkljucevale v uporabo portala e-EDES.
V letu porocanja smo izvedli nekaj sestankov s predstavniki generalne policijske uprave in izvajalci
Evropske komisije, da bi nasli resitev za povezavo policije v aplikacijo, o ¢emer bi sklenili dogovor o
skupni uporabi aplikacije. Pogovori se bodo nadaljevali tudi v prihodnje.

Koncali smo tudi formalni del projekta CCDB (Criminal Court Database), ki ga je prav tako sofinancirala
Evropska komisija, pripravili upravna porocila ter prejeli potrditev, da smo vse aktivnosti izvajali v
skladu s pravili ¢rpanja evropskih sredstev. Aplikacija CCDB deluje v zaledju aplikacije e-EDES in
zagotavlja imenik organov, ki so v vseh evropskih drzavah pristojni za prejem evropskih preiskovalnih
nalogov (EPN) in obrazcev za mednarodno pravno pomoc (MPP). VDT zagotavlja pravilnost podatkov
o okroznih drzavnih tozilstvih in specializiranem drzavnem tozilstvu.

Projekta EXEC Il in CCDB sta vzpostavila sistem za elektronsko izmenjavo EPN in MPP s tujimi
pravosodnimi organi po varnem elektronskem kanalu e-CODEX. Z zacetkom veljavnosti Uredbe (EU)
2022/850 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2022 o racunalnisko podprtem sistemu za
¢ezmejno elektronsko izmenjavo podatkov na podrocju pravosodnega sodelovanja v civilnih in
kazenskih zadevah (sistem e-CODEX) ter o spremembi Uredbe (EU) 2018/1726 je bilo upravljanje
sistema e-CODEX preneseno na evropsko agencijo eu-LISA. Ta agencija zagotavlja in upravlja vse velike
informacijske reSitve za razlicne potrebe varnega povezovanja in izmenjave dokumentov med
razlicnimi organi v drzavah €lanicah in SirSe. S spremljanjem in sodelovanjem v svetovalnem odboru, ki
je nadzoroval prenos upravljanja z e-CODEX-a na eu-LISA, smo zagotovili uspesen prenos in prispevali
k nacrtu in protokolom nadgradenj sistema, ki je osredotocen na potrebe pravosodja.

Projekt tehni¢ne pomoci Evropske komisije, ki se je izvajal na VDT z naslovom Aktivnosti za krepitev
vladavine prava: enakost pred zakonom in enako obravnavanje, se je formalno koncal na zacetku leta
2023. Pripravljeni sta bili dve zaklju¢ni porocili, za vsak del posebej, ki sta vsebovali tudi priporocila za
nadaljevanje aktivnosti.

V okviru prvega dela, ki se je osredotocal na poenotenje kazenskih sankcij, je bil na ministrstvu za
pravosodje izveden predstavitveni sestanek glede rezultatov z razpravo o nadaljnjih korakih. Na
sestanku je VDT opisal prihodnji nacrt aktivnosti in opozoril na omejitve toZilstva pri izvajanju
posameznih priporocenih aktivnosti. Ugotovljeno je bilo, da morajo pri nadaljevanju in izvedbi vseh
aktivnosti, ki jih je priporocal izvajalec studije sankcioniranja, sodelovati vsi s podrocja sankcioniranja,
torej tudi sodna in zakonodajna veja oblasti.

V okviru drugega dela je delovna skupina s sodelovanjem tujih strokovnjakov pripravila konkretne
predloge za izboljSanje javne podobe drZavnega toZilstva in obves¢anje javnosti, ki bi jih lahko zelo
hitro vpeljali na drzavnem tozilstvu. VDT je v letu porocanja video predstavitev dela drZzavnega tofilca,

112



VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE %

ki je bila narejena v okviru projekta in je dostopna na spletu, opremil s podnapisi in tolmacenjem v
znakovni jezik.

Evropska komisija je potrdila projekt OSINT-RADAR, pri katerem vrhovno drzavno tozilstvo po tehtnem
premisleku sodeluje kot pridruzeni partner. Ugotovljeno je bilo, da vecina dela in aktivnosti, ki so zajete
v projektu, v Sloveniji spada med naloge policije. Del, kjer bi lahko drzavni toZilci pripomogli s svojim
znanjem in izkuSnjami, je minimalen in se nanasa na pregled priro¢nika, da opozorimo na zakonodajne
omejitve ter pristojnosti drzavnih toZilcev.

Stratesko razvojni center je pripravljal investicijsko dokumentacijo za projekta Zelena sejna soba in
Virtualni pomocnik, ki sta odobrena za sofinanciranje iz sklada za okrevanje in odpornost. Pri tem je
bilo potrebno tesno sodelovanje z ministrstvom za pravosodje. Investicijski projekt (IP) za projekt
Virtualni pomocnik je konec leta potrdila tudi sluzba za evropska sredstva ministrstva za pravosodje.
Investicijski projekt je podlaga za odprtje NRP-postavke ministrstva za pravosodje, kamor se nakaZejo
finan¢na sredstva za izvajanje projektov. Za projekt Zelena sejna soba, za katerega financna ocena
manjsa, smo pripravili dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP) in na ministrstvo za
pravosodje poslali sovpadajoce tehnicne specifikacije. DIIP je bil ob koncu leta Se ocenjevala sluzba za
evropska sredstva pri ministrstvu za pravosodje.

Poleg omenjenih projektov je Stratesko razvojni center v letu poro¢anja sodeloval priizvajanju projekta
za vzpostavitev sistema upravljanja varovanja informacij na drzavnem toZilstvu.

7 PREGLED POSTOPKOV PO POSAMEZNIH SKLOPIH KAZNIVIH DEJANIJ

7.1 UVODNO POJASNILO

V skladu z 12. ¢lenom pravilnika je v spodnjih poglavjih za leto porocanja opisano stanje kazenskega
pregona na dolocenih podrocjih, v okviru katerega se poleg zaznanih tezav pri pregonu posamezne
vrste kriminalitete opozarja tudi na vzroke in okolis¢ine za nastanek, povecevanje, spreminjanje ali
razvoj kriminalitete na dolo¢enem podrocju ter na mozne zakonske in druge ustrezne ukrepe za
njihovo odpravo ali zmanjSevanje. Posamezna podrocja spremljanja so vezana na kazniva dejanja in
skupine kaznivih dejanj, kot so prikazani v preglednici 44 porocil posameznih drzavnih tozilstev in
skupnega porocila o delu drzavnih toZilstev za leto 2022.

7.2 RAZVOJ KRIMINALITETE NA DOLOCENEM PODROCIU

7.2.1 GOSPODARSKA KRIMINALITETA

Politika pregona drzavnega tozZilstva podrocju obravnavanja gospodarske kriminalitete namenja
osrednjo vlogo med prednostnimi zadevami. Drzavni tozilci so si v tem okviru zastavili cilj, da se ¢im
bolj u¢inkovito in s kar najbolj optimalnimi sredstvi, zlasti pa s temu ustreznim znanjem in ves¢inami
ter pridobljenimi izkusnjami spoprimejo s cedalje bolj zapletenimi in nemalokrat pod plas¢em
zakonitosti zastrtimi pojavnimi oblikami kriminalitete, ki jo kazenskopravna sistematika v okviru tako
imenovanih kaznivih dejanj zoper gospodarstvo umesca v 24. poglavje Kazenskega zakonika. Uporaba
kazenskopravnih norm naj bi bila ucinkovit druzbeni instrumentarij, ki pri gospodarskem poslovanju
omogoca uporabo kazenskega prava kot ultima ratio za pregon najhujsSih negativnih pojavov na
podrocju gospodarstva, kadar odpovedo vsa druga pravna sredstva.

Pregon storilcev kaznivih dejanj s podrodja gospodarske kriminalitete zagotovo spada med
najzahtevnejsa tozilska opravila, saj je gospodarsko kriminaliteto tezko odkriti in preiskovati, ker
posledice tovrstnih dejanj pogosto niso neposredno vidne. Ob upostevanju statisti¢nih podatkov z
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vidika Skode pomeni gospodarska kriminaliteta veliko nevarnost, saj ima njeno razrascanje dolgorocne
posledice v delovanju celotne druzbe, povezana pa je tudi s Sirjenjem neupravicene neenakosti in
razslojevanja v druzbi. Ustanovitev in delovanje specializiranih enot v okviru policije in pravosodnih
organov, specializacija, izobraZevanje in ucinkovito mednarodno sodelovanje pomembno povecujejo
verjetnost odkritja in ustreznega obravnavanja tovrstnih kaznivih dejan;j.

V statisticnem pregledu so navedena kazniva dejanja iz preglednic, predpisana v skladu s pravilnikom,
in sicer v preglednicah 44a(p), 44a(po), 44b(p), 44b(po). Iz njih izhajajo podatki o vseh
najpomembnejSih gospodarskih kaznivih dejanjih na nacin, da je mogoca primerjava s prejsnjim
obdobjem porocanja, v tem obsegu pa tudi ocena gibanja ter vsebinskih znacilnosti in opazanj pri
obravnavi tovrstnih kaznivih dejanj.

Ceprav v navedeno poglavje spada 26 dokaj raznolikih kaznivih dejanj, jih je mogoce z vidika
kazenskopravnih dobrin oziroma vrednot, ki naj bi jih ta kazniva dejanja vsaj na primarni ravni varovala,
povezati bodisi neposredno bodisi vsaj posredno z gospodarstvom kot enim od tistih kljucnih
¢lovekovih dejavnosti, ki je nujna tako z vidika eksistence oziroma razvoja vsakega posameznika kot
tudi z vidika ¢loveske druzbe kot celote.

Sestava kaznivih dejanj zoper gospodarstvo se je v letu 2023 nekoliko spremenila. Tako v obdobju
porocanja prevladujejo kazniva dejanja poslovne goljufije po 228. ¢lenu KZ-1, nato kazniva dejanja
zlorabe uradnega polozaja ali uradnih pravic po 257. ¢lenu KZ- 1, kazniva dejanja zlorabe polozaja ali
zaupanja pri gospodarski dejavnosti po 240. ¢lenu KZ-1 in kazniva dejanja davéne zatajitve po 249.
¢lenu KZ-1.

Kaznivo dejanje zlorabe polozaja ali pravic po 244. ¢lenu KZ oziroma kaznivo dejanje zlorabe polozaja
ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti po 240. ¢lenu KZ-1 je osrednje in temeljno kaznivo dejanje na
podrocju gospodarske kriminalitete. Drzavna toZilstva so v letu porocanja zoper polnoletne osebe
prejela kazenske ovadbe za 294 kaznivih dejanj, kar v primerjavi s prejSnjim letom pomeni zmanjsanje
pripada tovrstnih zadev za slaba 2 odstotka. Drzavni toZilci so zoper fizicne osebe vloZili obtoZne akte
za 116 kaznivih dejanj, kar je 13 odstotkov od skupnega Stevila kazenskih ovadb v obravnavi, v
primerjavi z letom 2022 pa gre za povecanje obsega obtoZevanja za 39 odstotkov. Zavrienje kazenskih
ovadb se v letu poro¢anja evidentira za 207 kaznivih dejanj, kar je za 41 kaznivih dejanj manj kot v
prejSnjem letu. Sodis¢a so na podlagi obtoZnih aktov izrekla obsodilno sodbo za 45 kaznivih dejanj (6
odstotkov manj kot leta 2022), oprostilno sodbo za 23 kaznivih dejanj (za 4 kazniva dejanja vec kot leta
2022) in zavrnilno sodbo za sedem kaznivih dejanj, kar je dve vec kot v prejSnjem letu. V zadevah za
355 kaznivih dejanj sodis¢e Se ni izreklo prvostopenjske sodbe.

Zoper pravne osebe so drzavni tozilci v letu porocanja prejeli kazenske ovadbe za 31 kaznivih dejanj,
pri ¢emer so skupno obravnavali ovadbe za 165 kaznivih dejanj oziroma za 10 odstotkov manj kot
prejsnje leto. Sklep o zavrZzenju kazenske ovadbe so izdali za 55 kaznivih dejanj (kar je za 21 kaznivih
dejanj manj kot leta 2022). Zoper pravne osebe je bil v lanskem letu vloZzen obtozZni akt za 17 kaznivih
dejanj.

Na strani storilcev gospodarskih kaznivih dejanj najveckrat prevladujejo osebe, ki imajo znanje s
posebnih podrocij, in sicer s podro¢ja delovne zakonodaje, financnih in davénih predpisov ter
obligacijskega in statusnega prava, kar predpostavlja izobrazene in inteligentne udelezence. Njihove
osebne znacdilnosti se pokaZejo v okviru izvrsitvenih ravnanj, pri katerih gre za praviloma trajajoca in
premisljena protipravna ravnanja v primerjavi z drugimi kaznivimi dejanji. Pri tem je njihov namen
lastna protipravna ravnanja ¢im bolj prikriti.

Upostevajo¢ raznolikost podrocij, na katerih delujejo storilci obravnavnega kaznivega dejanja, ni
mogoce natancneje opredeliti vzrokov za povecanje ali zmanjsSanje Stevila zaznanih in na drZavnih
tozZilstev obravnavanih kaznivih dejanj. Praviloma izvrSitvena ravnanja zajemajo krsitev standarda
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skrbnosti dobrega gospodarstvenika, katerega posledice se raztezajo tudi na kazenskopravno
podrocje, in sicer gre za storilce, ki v oSkodovani druzbi zlorabijo svoj polozaj zato, da druzbi, katere
lastnik so ali jo obvladujejo na drug naclin, pridobijo koristi bodisi z odrejanjem nakazil bodisi s
prenosom poslov ali denarnih tokov na druzbo, ki jo obvladujejo, ali z brezpla¢nimi odstopi terjatev in
prevzemom dolga oziroma placilom neobstojetih terjatev. Se vedno pa so izvriitvena oblika pri
pridobivanju premozenjske koristi obicajno tudi placila, ki temeljijo na fiktivnih poslih, in financni
tokovi, ki ne temeljijo na opravljenem prometu blaga ali storitev. Tovrstna kazniva dejanja je tudi tezje
prepoznati in dokazati, teZave v zvezi z odkrivanjem in pregonom gospodarskega kriminala pa izvirajo
predvsem iz dejstva, da se ta kriminal dogaja pod plas¢em legalnega poslovanja. Znacilne so na primer
svetovalne pogodbe brez dejanske vsebine, izdajanje fiktivnih racunov zaradi zmanjsanja davcne
osnove, placila lizinskih pogodb ob fiktivnem najemu premicnin ali nepremicnin in podobno.

Poleg zgoraj obravnavanega kaznivega dejanja, ki je del kaznivih dejanj na podrocju bancnega kriminala
in se oCita bancnikom, se sem uvr$c¢ata Se kaznivo dejanje poslovne goljufije po 228. ¢lenu KZ-1 in
kaznivo dejanje preslepitve pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti po 230. ¢lenu KZ-1, pri éemer
gre za zelo zahtevne oblike kaznivih dejanj zoper gospodarstvo.

Za preiskovanje, obtoZevanje in sojenje v bancnih zadevah je treba pridobiti posebno znanje s podrocja
mikroekonomije, poslovnih financ in bancniStva, poleg tega pa poznati bancno subkulturo in
posebnosti banénega okolja (na primer stroga hierarhija, nacin odrejanja nalog podrejenim). Spoznati
je treba prakticni potek in posebnosti internih banénih postopkov v razlicnih bankah, posebnosti
financiranja in delovanja finan¢nih holdingov, gradbenih podjemov, projektov in projektnih druzb,
subjektov v tujini (tudi posebnosti pravne ureditve v drugih drZavah, kjer so banke ustanovile héerinske
druzbe ali samo financirale projekte).

Ena od klju¢nih dilem v zvezi s proucevanimi banénimi kreditnimi posli, ki so slovenskemu banénemu
sektorju povzrodili enormno premoZenjsko Skodo zlasti v pojavni obliki tako imenovane navadne Skode
Z zmanjSanjem njegovega premoZzenja, se havezuje na vprasanje razmejitve med zgreSeno in Skodljivo
poslovno odloditvijo, za katero ban¢nemu osebju, ki je odgovorno zanjo zaradi okoliscin, v katerih jo je
sprejelo, ne moremo ocitati niti odSkodninske niti kazenske odgovornosti, in med tisto odlocitvijo,
zaradi katere lahko recemo, da je bila sprejeta na nacin in v okolisc¢inah, ki vsebinsko pomeni tako hudo
in ocitno krsitev standarda skrbnosti vestnega in postenega gospodarstvenika, da lahko v nadaljevanju
ob izpolnitvi dodatnih predpostavk govorimo o izpolnitvi bodisi zakonskih znakov bodisi odskodninske,
torej civilnopravne ali celo kazenske odgovornosti. Da bi znali meje med vcasih izjemno tezko
prepoznavnimi modalitetami banc¢nega poslovanja postaviti na pravo mesto, je treba Ze v izhodis¢u
upostevati nekatere posebnosti ban¢nih poslov, ki zadevajo odlo¢anje o odobritvi ban¢nih kreditov
gospodarskim druzbam.

Zaradi zapletenosti zadev s podrocja banc¢ne kriminalitete preiskave in sojenja trajajo dlje ¢asa, kot
povprecno trajajo kazenski postopki zaradi kaznivih dejanj zoper gospodarstvo. Na dinamiko in hitrost
obravnavanja tovrstnih zadev ter njihov izid pomembno vplivajo procesna dejanja obdolZzencev in
njihovih zagovornikov ter nacin vodenja postopkov na sodiscih. NajpogostejSe teZave pri pregonu
bancnega kriminala so skromna sodna praksa, dolgotrajnost sodnih preiskav, neizdelana merila, kaj je
dobra bancna praksa, visoki dokazni standardi in zahtevno dokazovanje obarvanega naklepa,
obseznost dokumentacije, pridobivanje podatkov iz tujine, pridobivanje in analiza obseZnega
elektronskega gradiva, pomanjkanje interesa oSkodovanih bank za samoiniciativno preiskovanje
sumov kaznivih dejanj v okviru svojih zmozZnosti, posebnosti strokovnega znanja s podrocja ekonomije
in bancnistva ter pomanjkljiva specializacija sodis¢ glede strokovnih bancnih in ekonomskih vprasan.
Ker sodna praksa na podrocju banéne kriminalitete Se ni v celoti vzpostavljena, referencnih sodb ni in
pomembna pravna vprasanja Se niso bila v celoti opredeljena in razreSena, zato ni mogoce govoriti o
ustaljeni sodni praksi. Ker se sodi gospodarski in financni eliti, je sodno prakso tudi izredno tezko
predvideti.
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ObdolzZenci in njihovi zagovorniki v sodnih postopkih pogosto predloZijo pravna mnenja, ki so jih zanje
pripravili strokovnjaki pravne ali ekonomske stroke (na primer drugi sodni izvedenci in univerzitetni
profesorji), v katerih ugotavljajo zakonitost in strokovno pravilnost ravnanja obdolZzencev. Neredko pa
si obdolZenci »pomoc strokovnjakov« zagotovijo Ze med izvrSevanjem kaznivega dejanja. V primerih,
ko osumljeni bancniki niso krsili izrecnih zakonskih, podzakonskih ali internih banénih pravil, se
zastavlja vprasanje, ali so pri svojih odlocitvah upostevali dobro banéno prakso. Zanesljiv referencni
okvir, kaj je dobra bancna praksa, pa ne obstaja. V okviru objektivnih zakonskih znakov je treba
dokazati, da je obdolZenec opravljal gospodarsko dejavnost, pri kateri je zlorabil svoj poloZaj ali dano
zaupanje ali prekoracil pravice ali opustil dolZznosti, ki jih ima na podlagi zakona, drugega predpisa, akta
pravne osebe ali pravnega posla glede razpolaganja s tujim premoZenjem ali koristmi, njihovega
upravljanja ali zastopanja — torej, da je bilo njegovo delovanje v nasprotju z interesi banke, ki jo
zastopa.

Praviloma se za najzahtevnejsi del izkaze dokazovanje subjektivnega zakonskega znaka neposrednega
in v tem okviru obarvanega naklepa. Za uspesen izid kazenskega postopka je treba dokazati, da se je
obdolZenec zavedal svojega dejanja (torej, da je deloval v nasprotju s predpisi in dobro bancno prakso
ter ni uposteval koristi in interesov banke) in ga je hotel storiti, in sicer znamenom, da sebi ali drugemu
pridobi protipravno premozenjsko korist (ali da banki povzro¢i Skodo). V zvezi z dokazovanjem
obarvanega naklepa je treba na tem mestu navesti tudi zelo pogosto prakso banc¢nega menedzmenta.
Ta se kaze v tem, da je v fazi odloCanja o odobritvi konkretne bancne nalozbe (kredita) nekemu
komitentu kot po pravilu prezrl vkljucitev svoje podporne sluzbe, pristojne za strokovno presojo o
dejanski in poSteni vrednosti banki zastavljenega premoZenja kot zavarovanja njene kreditne
izpostavljenosti. S tem se je, v popolnem nasprotju z dobro bancno prakso in internimi pravili o
vrednotenju, v zastavo prejetega premoZenja zadovoljil Ze s cenitvami, ki mu jih je v zvezi s tem
predlozil kar komitent, za katere se je naknadno — za banko Zal prepozno — pokazalo, da so bile na
Skodo banke izdelane le v interesu komitenta.

Upostevajo¢, da zaposleni v bankah poznajo dejansko stanje, imajo strokovno znanje in poznajo
notranje poslovne procese ter (primerljive in vecinske) primere pravilnega ravnanja drugih zaposlenih
in tudi konkretnih osumljenih bancnikov v drugih, neinkriminiranih primerih, bi lahko banke same
najbolj dolo¢no opredelile konkretna nezakonita ravnanja in moZne osumljence. Vendar so toZilske
izkusnje z oSkodovanimi gospodarskimi subjekti iz nebancnih gospodarskih podrodij bolj pozitivne. Ti
subjekti si praviloma Ze sami moc¢no prizadevajo, da se izsledijo storilci in se zberejo potrebni dokazi.
Banke se vedinoma ustrezno odzivajo na zahteve policije in toZilstva za posiljanje dokumentacije,
vendar so pri komuniciranju z organi odkrivanja in pregona zelo zadrzane ter ne kaZejo
samoiniciativnosti za preiskovanje.

Resitev za dolgotrajnost sodnih postopkov niso pospesitvena pravna sredstva, ki naj bi jih zoper delo
sodnikov vlagali drZavni tozZilci, saj gre za sistemsko teZzavo. Na dolgotrajnost sodnih postopkov vpliva
tudi dejstvo, da se poznavanje strokovnih bancénih vprasanj na sodiscih Sele vzpostavlja. Resitev se kaze
tudi v ustanovitvi enotnega specializiranega sodis¢a za gospodarska in korupcijska kazniva dejanja, da
sodniki ne bi bili obremenjeni s sojenjem v zadevah z drugih vsebinskih podrocij, vplivi lokalnega okolja
pa bi se ¢im bolj nevtralizirali.

Zadeve, povezane z domnevnimi zlorabami poloZaja ali zaupanja v bancnistvu, so na drzavnem
tozilstvu Se naprej obravnavane prednostno v skladu s sprejeto politiko pregona.

Kaznivo dejanje poslovne goljufije po 234.a ¢lenu KZ oziroma 228. ¢lenu KZ-1 spada med najpogostejsa
gospodarska kazniva dejanja. Na tem podrocju so v letu porocanja drZavna toZilstva zoper polnoletne
osebe prejela kazenske ovadbe za 892 kaznivih dejanj oziroma za 65 odstotkov vec€ kot leto pred tem.
Skupno so obravnavala kazenske ovadbe za 1.425 kaznivih dejanj oziroma za 39 odstotkov vec¢ kot leta
2022, od tega so zavrgla kazenske ovadbe za 446 kaznivih dejanj, kar je 31 odstotkov od skupnega
Stevila obravnavanih dejanj iz ovadb, pri cemer je odstotek zavrzenj nekoliko niZji kot prejsnje leto (38
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odstotkov). Obseg obtoZevanja se kaze v vloZenih obtozZnih aktih za 121 kaznivih dejanj, kar je za 14
kaznivih dejanj manj kot leta 2022. Zoper polnoletne storilce so sodis¢a izdala obsodilne sodbe za 84
kaznivih dejanj (kar je za 7 odstotkov manj kot leta 2022), oprostilne sodbe za 16 kaznivih dejanj (za 67
odstotkov manj kot leta 2022) in zavrnilne sodbe za 197 kaznivih dejanj, kar je devetkratno povecanje
v primerjavi s prejsnjim letom.

ZmanjSevanje Stevila kaznivih dejanj poslovnih goljufij se pripisuje okoliscini, da so drzavni tozilci v
svojih odlocitvah ucinkovito upostevali stalis¢e Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije iz sodbe | Ips
93283/2010, ki je postavilo stroZja merila pri dokazovanju naklepa storilca in preslepitvenega namena,
pri ¢emer se kot najpogostejsi razlog za zavrienje kazenskih ovadb kaze odsotnost zakonskih znakov
obravnavanega kaznivega dejanja in obstoj tako imenovanega civilnopravnega razmerja med storilcem
in oSkodovancem. Prav tako Se vedno velja, da so ovaditelji premalo skrbni pri sklepanju poslov. Zlasti
samostojni podjetniki in majhna podjetja bonitete sopogodbenikov ne preverjajo, pa tudi ¢e jo in
boniteta ni najboljsa, sprejmejo tveganje s ciliem povecati prihodke ne glede na posledice. V¢asih
oskodovanci sklenejo pogodbo brez predlozitve zahtevane dokumentacije, za katero se neredko
pozneje izkaZe, da je ponaredek. Premalo skrbni pa so tudi pri izvajanju pogodb, zlasti pri hitri (civilni)
izterjavi terjatev.

Drzavna toZilstva so v zvezi s tovrstnimi kaznivimi dejanji zoper pravne osebe v letu porocanja prejela
kazenske ovadbe za 465 kaznivih dejanj oziroma za 77 odstotkov vec kot prejSnje leto. Obravnavala so
kazenske ovadbe za skupno 727 kaznivih dejanj, kar je 44 odstotkov vec kot prejsnje leto, ko so toZilstva
obravnavala 505 kaznivih dejanj. DrZzavni tozZilci so zavrgli kazenske ovadbe za 378 kaznivih dejanj
oziroma za 65 odstotkov ve€ kot v prejSnjem letu. DeleZ zavrZenj kazenskih ovadb zoper pravne osebe
je bil glede na skupno Stevilo ovadb v obravnavi z 52 odstotki primerljiv z letoma 2022 in 2021, ko je
znasal 45 oziroma 50 odstotkov, kar kaze na obstoj enotnih meril obravnavanja tega kaznivega dejanja.
Obseg obtozevanja zoper pravne osebe se je v primerjavi s prejsnjim letom nekoliko povecal, saj so
tozilci vlozili obtoZne akte za 22 kaznivih dejanj, v prejSnjem letu pa je bilo vloZenih obtoZnih aktov za
18 kaznivih dejanj, pri ¢emer so bile v letu porocanja izdane le obsodilne sodbe za stiri kazniva dejanja
ter nobena oprostilna sodba in zavrnilna sodba.

Pravne osebe so pri oCitanem kaznivem dejanju najveckrat udelezene tako, da imajo premoZenjsko
korist, pridobljeno s kaznivim dejanjem, oziroma da so tako korist pridobile. Med razlogi za zavrZzenje
kazenskih ovadb oziroma odstop od pregona zoper pravne osebe Se vedno prevladuje razlog
smotrnostiiz 28. ¢lena ZOPOKD, saj gre pogosto za pravne osebe brez premoZenja oziroma v stecajnem
postopku.

Tovrstno kaznivo dejanje je prevladujoce zaradi nezadostne financne discipline med gospodarskimi
objekti na trgu. lzvritvena ravnanja so se uresni¢evala na nacin laznih obljub o placilu oziroma
prikrivanja, da obveznosti ne bodo izpolnjene, kar je imelo za posledico neizpolnitev dogovorjenih
obveznosti v okviru poslovanja med posameznimi strankami (na primer neplacilo dobavljenega blaga
oziroma opravljenih storitev, neopravljene placane storitve ali nedobavljeno placano blago in tako
dalje). V navedenem sklopu so vecinski del poslovne goljufije, za katere je znacilno, da kazenske ovadbe
oSkodovanci vlagajo po tem, ko izvrsilni postopki niso bili uspesni. Storilci so osebe, ki s svojo
prepricljivostjo in zlasti z izkoris¢anjem dolgotrajnih poslovnih odnosov prikrijejo, da so zasle v financne
teZave, zaradi ¢esar nimajo vec objektivnih moZnosti, da bi poravnale storitve ali placale kupljeno
blago, pa vendar Se vedno prihaja do narocil. Vlozene kazenske ovadbe se Se vedno uporabljajo
predvsem kot dodatni pritisk za placilo obveznosti, marsikdaj tudi uspesno, ¢eprav so bile pozneje
ovadbe zavriene, pri Cemer se drZavno tozilstvo upira vlogi tako imenovanega izvrsilnega organa, saj
je treba tovrstna vprasanja resevati v okviru civilnega prava.

Kaznivo dejanje poneverbe po 245. ¢lenu KZ oziroma kaznivo dejanje poneverbe in neupravicene
uporabe tujega premozenja po 209. ¢lenu KZ-1 sta med pogostejSimi kaznivimi dejanji zoper
gospodarstvo. Drzavna tozilstva so v letu porocanja za obravnavano kaznivo dejanje po 209. ¢lenu KZ-
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1 zoper polnoletne osebe prejela kazenske ovadbe za 272 kaznivih dejanj in skupaj z ovadbami iz
prejSnjega leta obravnavala 442 kaznivih dejanj. Obseg obravnavanj novih kaznivih dejanj se je v
primerjavi s prejsnjim letom prej povecal (prejete ovadbe za 225 kaznivih dejanj leta 2022), pri cemer
se je obseg obravnavanj vseh kaznivih dejanj povecal za 10 odstotkov. DrZzavni tozilci so viozili obtoZne
akte za 68 kaznivih dejanj, pri ¢emer se kaie osemodstotno zmanjSanje obsega obtoZevanja v
primerjavi s prejSnjim letom. Zoper polnoletne osebe so sodis¢a izdala obsodilne sodbe za 55 kaznivih
dejanj (27 manj kot leta 2022), oprostilne sodbe za deset kaznivih dejanj, kar je Stiri vec kot leta 2022,
in zavrnilne sodbe za osem kaznivih dejanj, kar je eno manj kot leta 2022.

Drzavna toZilstva so v letu porocanja prejela kazenske ovadbe za 15 kaznivih dejanj zoper pravne osebe
oziroma za 6 odstotkov manj kot v prejsSnjem letu, skupno pa so obravnavala ovadbe za 39 kaznivih
dejanj, pri cemer je obseg skupnega stevila kazenskih ovadb primerljiv s tistim iz leta 2022 (40 kaznivih
dejanj leta 2022). V letu porocanja so bili zoper pravno osebo vloZeni obtozni akti za stiri kazniva
dejanja, pri ¢emer je bila izdana obsodilna sodba za eno kaznivo dejanje.

Vecinoma se izvrsitvena ravnanja pri obravnavanem kaznivem dejanju uresnicijo v obliki prilas¢anja
denarja oziroma premicnih stvari. Obic¢ajno imajo storilci v gospodarskih druzbah dostop do gotovine
in premicnih stvari, ki so jim zaupane, na primer vozniki, ki z delodajal¢evo kartico tocijo gorivo tudi
zase, in vozniki, ki si prilastijo blago oziroma proizvode, ki jih vozijo. Prevladujoci izvrsitveni nacin
obravnavanega kaznivega dejanja se kaZe tudi v nepooblas¢enem dvigu sredstev s transakcijskega
racuna gospodarske druzbe, pri cemer niso redki primeri, ko si storilci z dostopom do gotovine prilastijo
dnevne izkupicke, upravitelji ve¢stanovanjskih stavb si prilastijo sredstva rezervnega sklada, najemniki
si pogosto prilastijo predmete iz najetih prostorov, osebe, ki jim preneha delovno razmerje, pa ne
vrnejo njim zaupanih sredstev v zvezi z zaposlitvijo. Kazenske ovadbe v navedenih primerih izvirajo iz
skrhanih odnosov med delavci in delodajalci, ki jim delodajalci ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi
ocitajo, da so si prisvojili posamezne predmete, in obicajno vklju¢ujejo ve¢ ocitkov, ki so usmerjeni v
krsitev pogodbe o zaposlitvi oziroma delovnopravne zakonodaje in bi lahko bili podlaga le za
ugotavljanje disciplinske odgovornosti delavca. Tezava pri dokazovanju obravnavanega kaznivega
dejanja so nedosledne evidence oskodovanih druzb in dejstvo, da je ista stvar zaupana ve¢jemu Stevilu
zaposlenih, zaradi ¢esar ni mogoce z gotovostjo dokazati, da si jo je prilastil prav osumljeni.

S podrocdja insolvencne kriminalitete se kot znatni del vecje skupine kaznivih dejanj zoper gospodarstvo
zaradi spoznanja, da tovrstna protipravna ravnanja ogrozajo delovanje gospodarskega sistema kot
celote, poudarjajo kaznivo dejanje oSkodovanja upnikov iz 234. ¢lena KZ oziroma 227. c¢lena KZ-1,
kaznivo dejanje oskodovanja upnikov z goljufijo in nevestnim poslovanjem iz 226. ¢lena KZ-1I ter
kaznivo dejanje dajanja prednosti upnikom iz 227. ¢lena KZ-11.

Zakonodajalec je z novelo KZ-1I, ki je zacela veljati 15. decembra 2021, preimenoval in preoblikoval
226. ¢len KZ-1 (povzrolitev stecaja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem) ter 227. ¢len KZ-1
(oSkodovanje upnikov) na nacin, da je oSkodovanje upnikov vsebinsko zajel v 226. ¢lenu KZ-1I z
naslovom oskodovanje upnikov z goljufijo ali nevestnim poslovanjem, v 227. ¢lenu KZ-11 z naslovom
dajanje prednosti upnikom pa uredil privilegiranje dolocenih upnikov. V preglednici 44a(p) so pri
kaznivem dejanju povzrocitve stecaja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem po 226. ¢lenu KZ-1 tako
zajeti tudi podatki, ki se nanasajo na kaznivo dejanje oskodovanja upnikov z goljufijo ali nevestnim
poslovanjem po 226. ¢lenu KZ-11, pri kaznivem dejanju oskodovanja upnikov po 227. ¢lenu KZ-1 pa tudi
podatki o kaznivem dejanju dajanja prednosti upnikom po 227. ¢lenu KZ-11.

Kot izhaja iz preglednice, so drzavna tozZilstva v letu porocanja zoper polnoletne osebe prejela kazenske
ovadbe za 55 kaznivih dejanj po 226. ¢lenu KZ-1, skupaj z ovadbami iz prejSnjih obdobij pa so
obravnavala ovadbe za 160 kaznivih dejanj. Obseg obtoZevanja se kaze v vloZzenih obtoZnih aktih za
dve kaznivi dejanji. DrZavni toZilci so v letu porocanja prejeli obsodilne sodbe za eno kaznivo dejanje,
oprostilnih in zavrnilnih sodb pa v letu porocanja ni bilo.
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Zoper pravne osebe je bilo v letu porocanja vloZenih kazenskih ovadb za 38 kaznivih dejanj po 226.
¢lenu KZ-1. Drzavni tozilci so vlozili dva obtozna akta, medtem ko za Sest kaznivih dejanj Se ni bila izdana
prvostopenjska sodba.

Drzavna toZilstva so v letu porocanja zoper polnoletne osebe prejela kazenske ovadbe za 64 kaznivih
dejanj po 227. ¢lenu KZ-1, skupaj z ovadbami iz prejSnjih obdobij pa so obravnavala ovadbe za 217
kaznivih dejanj. Obseg obtoZevanja se kaze v vloZenih obtoZnih aktih za 18 kaznivih dejanj. Drzavni
tozilci so v letu porocanja prejeli obsodilne sodbe za Stiri kazniva dejanja, oprostilne sodbe za pet
kaznivih dejanj in zavrnilne sodbe za devet kaznivih dejanj. Za 65 kaznivih dejanj Se ni bila izreCena
prvostopenjska sodba.

Zoper pravne osebe je bilo v letu porocanja vloZenih kazenskih ovadb za 13 kaznivih dejanj po 227.
¢lenu KZ-1. Drzavni tofilci niso vloZili obtoZnih aktov, prav tako ni bila izdana nobena sodba.

IzvrSitvene oblike obravnavanih kaznivih dejanj se izrazajo predvsem v prenosih premoZenja na druge
(povezane) druzbe in v sklepanju laznih pogodb. Storilci praviloma preusmerijo denarne tokove mimo
transakcijskega racuna druzbe na transakcijske racune povezanih druzb, na primer s sklenitvijo fiktivnih
kreditnih pogodb in pogodb o odstopu terjatev, s preusmeritvijo placil naro¢nikov storitev na racune
povezanih druzb pa tako prikrajsajo upnike, ¢akajoce na poplacilo svojih terjatev.

Kaznivo dejanje davcne zatajitve iz 254. ¢lena KZ in 249. ¢lena KZ-1 in kaznivo dejanje goljufije na Skodo
EU iz 229. ¢lena KZ-1 je mogoce obravnavati skupaj, saj sta obe inkriminaciji usmerjeni v pregon
ravnanj, s katerimi storilci oSkodujejo proracun — v prvem primeru proracun Republike Slovenije in
posredno lahko tudi proracun Evropske unije, v drugem pa splosni proracun Evropske unije ali
proracune, ki jih ta upravlja ali se upravljajo v njenem imenu.

Poslanstvo inkriminacije iz 249. ¢lena KZ-1 se zrcali predvsem v kazenskopravnem sankcioniranju vseh
tistih ravnanj davénih zavezanceyv, ki se z naklepno preslepitvijo davénega organa iz€rpajo v zatajitvi
davéne obveznosti in temu posledi¢ni pridobitvi s tem povezane protipravne premozenjske koristi. Ze
iz tega je razvidno, da je v okviru vseh tistih zakonskih znakov, ki sestavljajo to kaznivo dejanje, sredis¢ni
prav preslepitveni namen davénega zavezanca. Odkrivanje, preiskovanje, pregon in dokazovanje
kaznivega dejanja pa so za drzavnega toZilca dodatno otezeni ne le zaradi izijemno obseZzne davcne
zakonodaje in potrebe po predhodnem temeljitem poznavanju korporacijskega, bilanénega in
finan¢nega prava oziroma drugih s tem povezanih ved, temve¢ tudi zato, ker so v okviru ¢edalje bolj
uveljavljene in sprejete tristranske sheme davcénega izmikanja meje med kaznivo davéno zatajitvijo,
davénim zaobidenjem in davénim izogibanjem (optimiranjem) mnogokrat zelo neprepoznavne ter kot
take vir dolgotrajnih in zahtevnih presoj tako v sklopu upravnih postopkov kot tudi v kazenskih
postopkih.

Storilci tovrstnih kaznivih dejanj so obi¢ajno odgovorne osebe gospodarskih druzb. Pri obravnavanju
teh kaznivih dejanj so drzavni toZilci odvisni tudi od ugotovitev FURS, in sicer tako glede kaznivega
dejanja davéne zatajitve kot tudi preverjanja porabe dodeljenih evropskih sredstev. Se vedno je izrazita
teZava okoliscina, da so gospodarske druzbe, ki so se z davéno zatajitvijo okoristile, med potekom
kazenskega postopka Ze izbrisane ali so brez premozenja.

V okviru obravnavanega kaznivega dejanja davcne zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1 kot utajene davscine
prevladujejo davek na dodano vrednost, davek od dohodka pravnih oseb, davek na motorna vozila in
trosarina (na tobacne izdelke). V zvezi z utajitvijo davka na dodano vrednost je treba poudariti, da
storilci pogosto delujejo kot ¢lani mednarodnih kriminalnih zdruzb, ki organizirajo davcéne vrtiljake, v
katerih so udelezene druzbe iz vec driav Evropske unije. Storilci teh kaznivih dejanj protipravno
premozenjsko korist pridobivajo z zlorabo pravice do odbitka vstopnega davka na dodano vrednost, ko
nezakonito odbijajo vstopni davek na dodano vrednost in uveljavljajo njegov presezek, ¢eprav ta nikoli
ni bil vplac¢an v proracun, in laZzno prikazujejo, da gre pri poslovanju s tujimi gospodarskimi druzbami
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za tristranske posle, zaradi Cesar bi bili oproséeni placila davka na dodano vrednost. Pogosto se v
povezavi z navedenimi kaznivimi dejanji obravnavata tudi kaznivo dejanje ponareditve ali uni¢enja
poslovnih listin po 235. ¢lenu KZ-1 in kaznivo dejanje ponarejanja listin po 251. ¢lenu KZ-1. Odkrivanje
in dokazovanje navedenih kaznivih dejanj dodatno oteZuje tudi okolis¢ina, da zavezanci pogosto ne
vodijo dokumentacije o svoji dejavnosti oziroma jo prikrivajo ali jo celo unicijo.

Drzavna toZilstva so zoper fizicne osebe v letu porocanja prejela kazenske ovadbe za 138 kaznivih
dejanj oziroma za 5 odstotkov manj kot prejsnje leto. Skupno Stevilo kazenskih ovadb v obravnavi se
je nanasalo na 664 kaznivih dejanj, kar v primerjavi s prejSnjim letom pomeni zmanjSanje za 19
odstotkov. Obseg obtoZevanja se kaZe v vloZenih obtoZnih aktih za 53 kaznivih dejanj. Zoper polnoletne
osebe so drzavna toZilstva prejela obsodilne sodbe za 23 kaznivih dejanj, oprostilne sodbe pa za 11
kaznivih dejanj (leta 2022 pa obsodilne sodbe za 40 kaznivih dejanj in oprostilne sodbe za 11 kaznivih
dejanj), ter zavrnilne sodbe za osem kaznivih dejanj (kar je za tri kazniva dejanja manj kot leta 2022).

Tudi pri pravnih osebah se je trend pripada kazenskih zadev za obravnavani kaznivi dejanji v letu
porocanja zmanjsal, in sicer so bile kazenske ovadbe vloZene za 67 kaznivih dejanj oziroma za 30
odstotkov manj kot prejSnje leto. Skupno so drzavni toZilci obravnavali kazenske ovadbe za 373
kaznivih dejanj, kar je 16 odstotkov manj kot leta 2022. Drzavni tozZilci so zavrgli kazenske ovadbe za
113 kaznivih dejanj, pri ¢emer so prejSnje leto toZilci zavrgli kazenske ovadbe za 164 kaznivih dejanj.
Manjsa aktivnost obtoZevanja se kaze v vloZenih obtoznih aktih za 13 kaznivih dejanj (leta 2022 je bilo
vloZenih obtoZnih aktov za 15 kaznivih dejanj). Sodis¢a so izmed meritornih odlocb izdala obsodilne
sodbe za sedem kaznivih dejanj, kar je za eno vec kot v prejsnjem letu.

Obravnava kaznivih dejanj goljufije na Skodo Evropske unije v preteklosti ni bila pogosta, saj je tovrstna
inkriminacija postala del slovenskega pravnega reda s Kazenskim zakonikom iz leta 2008.

Zakonodajalec je z novelo KZ-11 spremenil 229. ¢len KZ-1 tako, da je jasneje in obsirneje opredelil
inkriminirano ravnanje.

Storilci tega kaznivega dejanja so najveckrat odgovorne osebe gospodarskih druzb in tudi pravne
osebe. Za tovrstna kazniva dejanja je znacilno, da so storjena tako v postopku prijave na razpis in
dodelitve sredstev (na primer v obliki dajanja neresnicnih podatkov in dokumentacije glede
izpolnjevanja pogojev za odobritev) kot tudi v fazi vlaganja zahtevkov za izplacila sredstev (v obliki
potvarjanja dejanske vrednosti, obsega dobave blaga ali opravljenih storitev in podobno). Kaznivo
dejanje se obicajno odkrije v postopku revizije oziroma nadzora. Od storitve do odkritja kaznivega
dejanja pogosto pretece dalj ¢asa, zato je bistvenega pomena, da je za kvalificirano obliko kaznivega
dejanja, ko je pridobljena velika premozZenjska korist ali povzrocena velika premoZenjska skoda,
uzakonjen dovolj dolg zastaralni rok, da omogoca pregon teh kaznivih dejan;j.

Ceprav imajo obravnavane zadeve razpon od relativno preprostih z enim storilcem do zelo zapletenih,
pa vsekakor prevladujejo obseZne in zahtevne oblike tega kaznivega dejanja. V storitev kaznivega
dejanja je obicajno vkljucenih vec storilcev, med katerimi so tudi usluzZbenci institucij, ki odlo¢ajo o
dodelitvi sredstev. Povzrocena Skoda oziroma pridobljena korist lahko dosega ve¢milijonske zneske.
Zaradi obseZnosti zadev so praviloma dolgotrajni tudi predkazenski postopki, ki obi¢ajno vklju¢ujejo
pridobitev in pregled ter analizo obseZnega gradiva tako v fizi¢ni kot tudi elektronski obliki. Podobno
so dolgotrajni tudi sodni postopki, ki vkljucujejo zasliSanje vecjega Stevila pri€ in izvedencev.

Pomembne okolis¢ine na tem podrocju so imenovanje in nastop funkcije dveh evropskih delegiranih
tozilcev iz Republike Slovenije ter ustrezno delovanje Evropskega javnega tofZilstva, v stvarno
pristojnost katerega se uvrsca pregon kaznivih dejanj goljufije na Skodo Evropske unije. Ustanovitev in
zacCetek delovanja EJT zato pomembno vplivata na pregon tudi obravnavanega kaznivega dejanja, saj
je bilo ustanovljeno z namenom zagotavljanja enotne politike pregona v sodelujocih drzavah ¢lanicah.
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VDT RS skupaj z Uradom za nadzor proracuna usklajuje delovanje toZilstev v predkazenskih postopkih,
pri cemer kvantitativni kazalci delovanja drzavnih tozilstev Se vedno odrazajo stalno prizadevanje za
boj proti goljufiam na Skodo financ¢nih sredstev Evropske unije z instrumenti kazenskega prava. Na
mednarodni ravni tovrstna kazniva dejanja obravnava Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF).

V letu porocanja so drzavna toZilstva prejela kazenske ovadbe za pet kaznivih dejanj goljufije na Skodo
finan¢nih instrumentov Evropske unije, od skupno 106 kaznivih dejanj v obravnavi pa so drzavni tozilci
zavrgli kazenske ovadbe za 50 kaznivih dejanj. Aktivnost drzavnih toZilstev se poleg vloZenih zahtev za
preiskavo za tri kazniva dejanja kazZe v vloZenih obtoZnih aktih za devet kaznivih dejanj, pri cemer je
bila izdana sodba o kaznovalnem nalogu za eno kaznivo dejanje in obsodilne sodbe za dve kaznivi

ev v

kaznivo dejanje.

Osnovni namen preprecevanja in odkrivanja kaznivega dejanja pranja denarja iz 252. ¢lena KZ oziroma
245, ¢lena KZ-1 je ohranjanje ucinkovitosti pravosodnega sistema, v oZjem pomenu pa tudi ohranjanje
temeljnih vrednot zdravega financnega in gospodarskega sistema. Pogosto so predhodna kazniva
dejanja tista s podrocja splosne kriminalitete, pri ¢emer se poudarja izredno restriktivna praksa
Vrhovnega sodisca Republike Slovenije glede dokazanosti predhodnih kaznivih dejanj. Storilci tega
kaznivega dejanja za izvrSevanje pranja denarja posegajo po razliénih finanénih instrumentih, od
razlicnih vrednostnih papirjev do uporabe kriptovalut. Te poleg pogoste mednarodne razseznosti
dejanja dodatno oteZujejo sledenje denarnim tokovom ter odkrivanje in pregon storilcev.

Sodna praksa za uspesnost pregona kaznivega dejanja pranja denarja zahteva, da to presega samo
porabo premozenjske koristi. Tudi v kazenskopravni teoriji se za izpolnitev elementov kaznivega
dejanja pranja denarja zahteva izpolnitev treh faz pranja denarja, in sicer plasiranje sredstev,
prikrivanje izvora denarja in vkljuCitev opranega denarja nazaj v premoZenjsko obmocje storilca
oziroma prejemnika premoZenjske koristi. Navedeno pomeni oteZeno dokazovanje predvsem v
primerih, kadar je Ze v izvrsitev temeljnega kaznivega dejanja vkljucenih ve¢ pravnih oseb, ki za
izvrSevanje kaznivega dejanja med seboj pretakajo financna sredstva, in je nato treba izkazati, kdaj sta
izvrSitev kaznivega dejanja in pridobitev premoZenjske koristi presli Ze v izvrSevanje kaznivega dejanja
pranja denarja.

V letu porocanja so bile vloZene kazenske ovadbe za 184 kaznivih dejanj zoper polnoletne storilce, pri
¢emer so drZavna tozilstva obravnavala ovadbe za skupno 380 kaznivih dejanj. VloZeni so bili obtozni
akti za 53 kaznivih dejanj, kar je 12 kaznivih dejanj oziroma za 30 odstotkov vec¢ kot v prejSnjem letu,
uspesnost obtoZevanja pa se kaze v izdanih obsodilnih sodbah za 33 kaznivih dejanj (kar je za 27
odstotkov vec kot leta 2021) in v oprostilnih sodbah za 14 kaznivih dejanj (oziroma za 250 odstotkov
vec kot leta 2022). V zadevah za 127 kaznivih dejanj sodis¢e Se ni izdalo prvostopenjske sodbe.

Za obravnavano kaznivo dejanje so bile zoper pravne osebe vloZene kazenske ovadbe za 25 kaznivih
dejanj, skupno je bilo obravnavnih 58 kaznivih dejanj, kar je 18 kaznivih dejanj vec kot v prejsSnjem letu.
V letu porocanja ni bilo vloZenih obtoZnih aktov, za tri kazniva dejanja sodisce Se ni izdalo
prvostopenjske sodbe.

7.2.1.1 BORZNA KRIMINALITETA

Borzna kriminaliteta zajema dve inkriminaciji zoper gospodarstvo, in sicer kaznivo dejanje zlorabe
notranje informacije po 243. ¢lenu KZ oziroma 238. ¢lenu KZ-1 in kaznivo dejanje zlorabe trga financnih
instrumentov po 239. ¢lenu KZ-1.

Za kaznivo dejanje zlorabe notranje informacije po 243. ¢lenu KZ oziroma 238. ¢lenu KZ-1 drZavna
tozilstva v letu porocanja niso prejela kazenske ovadbe zoper polnoletne oziroma pravne osebe, prav
tako niso skupno obravnavala nobenega kaznivega dejanja. Za Stiri kazniva dejanja Se ni bila izreCena
prvostopenjska sodba. DrZzavna toZilstva so za kaznivo dejanje zlorabe trga financ¢nih instrumentov po
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239. ¢lenu KZ-1 v letu porocanja prejela zoper polnoletne storilce kazensko ovadbo za dve kaznivi
dejanji. Skupno so imela drzavna tozilstva v obravnavi zoper polnoletne storilce kazensko ovadbo za
Stiri kazniva dejanja. Sodis¢a za obravnavano kaznivo dejanje lani niso izdala prvostopenjske sodbe.

7.2.2 KORUPCUSKA KRIMINALITETA

V skladu z druzbenim pojmovanjem se korupcija razume kot zloraba zaupane moci za zasebno korist.
V slovenskem pravu je korupcija normativno opredeljena kot vsaka krsitev dolznega ravnanja uradnih
in odgovornih oseb v javnem ali zasebnem sektorju ter ravnanja oseb, ki so pobudniki krsitev, ali oseb,
ki se s krsitvijo lahko okoristijo zaradi neposredno ali posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma
zahtevane, sprejete ali pricakovane koristi zase ali za drugega. V kazenskem pravu je pojem korupcije
0Zji, saj se nanasa na podrocje dajanja ali sprejemanja daril zaradi pridobitve ali ohranitve posla, zaradi
storitve ali opustitve uradnega dejanja ali za nezakonito posredovanje. Do korupcije pa lahko pride tudi
v zvezi s tako imenovanimi volilnimi kaznivimi dejanji zaradi tega, da kdo glasuje ali ne glasuje ali da ne
glasuje veljavno.

Korupcija v druzbi negativno vpliva na socialne, zakonodajne, politicne in ekonomske vidike
druzbenega razvoja, na zmanjSanje proracunov ter oviranje konkurence, s tem pa vpliva na blaginjo
potrosnikov, zaupanje v drZavne institucije in vladavino prava. Hkrati korupcija zmanjSuje pomen in
integriteto druzbe in druzbenih vrednot, vse v korist zasebnih interesov storilcev koruptivnega dejanja.
Objekti varstva korupcijskih kaznivih dejanj so gospodarstvo, uradna dolZznost, javna pooblastila in
javna sredstva ter volilna pravica in volitve, zato se med korupcijsko kriminaliteto uvrscéajo ta kazniva
dejanja: krsitev proste odlocitve volivcev po 151. ¢lenu KZ-1 (162. ¢len KZ), sprejemanje podkupnine
pri volitvah po 157. ¢lenu KZ-1 (168. ¢len KZ), nedovoljeno sprejemanje daril po 241. ¢lenu KZ-1 (247.
¢len KZ), nedovoljeno dajanje daril po 242. ¢lenu KZ-1 (248. ¢len KZ), jemanje podkupnine po 261. ¢lenu
KZ-1 (267. clen KZ), dajanje podkupnine po 262. ¢lenu KZ-1 (268. ¢len KZ), sprejemanje koristi za
nezakonito posredovanje po 263. ¢lenu KZ-1 (269. ¢len KZ) ter dajanje daril za nezakonito posredovanje
po 264. ¢lenu KZ-1 (269.a ¢len KZ).

Politika pregona drZzavnega toZilstva obravnavo korupcijskih kaznivih dejanj dolo¢a kot prednostno, pri
c¢emer se vecja pozornost namenja dejanjem v zvezi z velikimi sistemi javnih storitev (zdravstvo,
energetika, telekomunikacije, nacionalni projekti in drugi) in poslovanjem lokalnih skupnosti.

Za obravnavo korupcijskih kaznivih dejanj, razen kaznivega dejanja krsitve proste odlocitve volivcev po
151. clenu KZ-1 in kaznivega dejanja sprejemanja podkupnine pri volitvah po 157. ¢lenu KZ-1, je
pristojno SDT RS. Lahko pa vodja SDT RS zaradi smotrnosti odredi, da se zadeva s podrocja korupcijske
kriminalitete, za katero je sicer pristojno SDT RS, dodeli krajevno pristojnemu okroZznemu drzavnemu
tozZilstvu. Kot izhaja iz porocil okroZnih drZavnih toZilstev, ta v letu poro¢anja niso obravnavala
nobenega tovrstnega kaznivega dejanja.

Drzavna totzilstva so leta 2023 prejela kazenske ovadbe za nekoliko manjse Stevilo kaznivih dejanj kot
leta 2022 (113 leta 2023 in 142 leta 2022), tako zoper fizicne kot tudi zoper pravne osebe. O povecanju
Stevila zadev je porocalo samo eno drzavno toZilstvo, medtem ko so druga drZavna toZilstva ugotovila
bodisi primerljiv pripad bodisi njegovo zmanjsanje. Nekatera drzavna toZilstva, ki so ugotovila
zmanjsani pripad, so vzrok za to pripisovala tezavam pri odkrivanju tovrstnih kaznivih dejanj, in sicer
pomanjkanju motiviranosti za prijavo zaradi koristi udeleZzencev. Ti so namrec za prijavo praviloma
motivirani Sele, ko zaradi morebitnih tveganj ali majhne koristi nimajo vec interesa za ukvarjanje s
kriminalno dejavnostjo ali ko dejanja zaradi ¢asovnega in vsebinskega obsega postanejo ocitna. Na
pomanjkanje motivacije pa vpliva tudi strah, da bi se tudi sami znasli v kazenskem pregonu. Ne
nazadnje pa je to tudi odraz splosSne druzbene klime in pravne kulture, v kateri javnost zaradi razli¢nih
vzrokov (zdravstvene in gospodarske krize, odnosa politike do tovrstnih kaznivih dejanj ter pravosodnih
in preiskovalnih organov, kar vodi v dvom v pravno drzavo) nekaterih vrst koruptivnih kaznivih dejanj
ne oznacuje za zelo zavrZna oziroma jih deloma celo opravicuje.
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V letu porocanja je bilo od stevila prejetih kazenskih ovadb in tistih v obravnavi iz prejSnjega leta
zavrzenih skoraj 50 odstotkov tovrstnih kaznivih dejanj, zaradi katerih so bile zoper fizi¢ne in pravne
osebe vlozene kazenske ovadbe. Leta 2021 je bil ta odstotek 27,4 odstotka, leta 2020 pa 29,8 odstotka,
kar kaZe na povecanje Stevila kaznivih dejanj, zaradi katerih so bile zavrZene kazenske ovadbe.

Leta 2023 je bilo mogoce zaznati nekoliko manjSe Stevilo sodb v primerjavi s prejSnjim letom, kar je
treba pripisati dejstvu, da je v letih 2022 in 2021 veliko $tevilo zadev doZivelo sodni epilog. Se vedno
pa je na sodiscu precejsnje Stevilo tako imenovanih odprtih zadev (nekoliko vec kot leta 2022), v katerih
so drzavni tozilci vlozili obtozne akte zoper fiziéne in pravne osebe zaradi korupcijskih kaznivih dejanj,
sodba sodisca prve stopnje pa v njih Se ni bila izrecena.

Pri analizi iz preglednice 44a(p) izhajajocih kaznivih dejanj ter zgoraj povzetih statisti¢nih podatkov in
njihovi primerjavis prejSnjimi leti je treba poudariti, da se lahko v posameznem letu obravnava obsezna
zadeva (oziroma vec njih), v okviru katere je ugotovljenih tudi po nekaj deset ali sto kaznivih dejanj,
kar se znatno odraZa v statistiki tako s povecanjem Stevila zadev, ki so v posameznem letu v obravnavi,
kot tudi z zmanjSanjem Stevila takih zadev v prihodnjih letih, ko so te zadeve v fazi glavne obravnave.

Vsem pojavnim oblikam korupcije je skupno, da so kot kazniva dejanja tezko dokazljiva. Razlog je v
tem, da imata pri teh kaznivih dejanjih korist tako ena kot tudi druga stran, torej dajalec in prejemnik
koristi, pri Cemer pa tretjih oseb, ki bi lahko nastopale kot pric¢e, praviloma ni. Vsa nezakonita ravnanja
so namrec skrita, ravnanja pa so v celoti nepregledna, pri ¢emer storilci za seboj ne puscajo sledi
oziroma so te zabrisane. Najveckrat so edini dokazni viri osebe, ki so pri poslu sodelovale. Ker pa so te
osebe praviloma tudi same udeleZenke ali storilke kaznivih dejanj oziroma so druZinsko, socialno ali
poslovno povezane s storilci ali udelezenci dejanj, jih je izredno tezko pripraviti do tega, da bi v
postopkih pricale.

Ker se korupcijskih kaznivih dejanj z listinskimi dokazi ali pricami praviloma ne da dokazati, so se v teh
primerih za najucinkovitejSi dokazni vir izkazali prikriti preiskovalni ukrepi. Tudi v primeru njihove
uporabe pa lahko nastane tezava, bodisi ker se za dolocena nezakonita ravnanja izve prepozno, bodisi
ker ni oseb, ki bi bile pripravljene nezakonito ravnanje uradno potrditi tudi na sodiscu. ToZilstvo in
policija imata v praksi pogosto primere, ko so osebe, ki o korupcijskih dejanjih nekaj vedo, pripravljene
to informacijo povedati le »neuradno« ali kot anonimne osebe in se nikakor niso pripravljene
izpostaviti kot ovaditelji zimenom in priimkom oziroma niso pripravljene pozneje nastopati kot price
v sodnih postopkih. V okviru predkazenskih in kazenskih postopkov se tezava glede pricanj kaze tudi v
tem, da je veliko oseb, ki bi imele kaj povedati, ustrahovanih, dodatno podkupljenih oziroma se nanje
pritiska, kar pripelje do tega, da na sodiS¢u nocejo izpovedati po resnici ali pa se ni¢esar ve¢ ne
spomnijo. Vse navedeno Se dodatno oteZuje uspesSnost dokazovanja Ze tako tezko dokazljivih
korupcijskih kaznivih dejanj. V Sloveniji tudi ne obstajajo ucinkoviti sistemski mehanizmi, ki bi
sistemsko uredili navedene teZave in olajsali dokazovanje teh kaznivih dejanj. Za sodis¢a velikokrat ni
dovolj, da dolocene nezakonitosti potrdi le ena prica ali dve prici, kar pomeni, da so dokazni standardi,
ki jih zahtevajo sodisca glede korupcijskih kaznivih dejanj, primerjalno z drugimi drzavami previsoki.

Iz porocila SDT RS izhaja, da se kot teZava Se vedno zaznavajo tudi kratki zastaralni roki, ki veljajo za
korupcijska kazniva dejanja. Za vecino korupcijskih kaznivih dejanj se hamre¢ uposteva desetletni
zastaralni rok, kar se pri korupcijskih kaznivih dejanjih izkaZe za neustrezno in v kombinaciji s procesno
zakonodajo, ki z dodajanjem novih institutov (na primer obligatorni predobravnavni narok za okrozno
pristojnost, predlog za izloCitev dokazov, sprejetje odlolitve o izlocitvi dokazov, pritozba zoper
odlocitev o izloCitvi dokazov, pri Eemer se postopek ustavi do prejema odlocitve pritozbenega sodisca,
ob manevrih obrambe v zvezi z vro¢anjem vabil in izmikanjem narokom sodis¢a in podobno) daje
podlago obrambi, da doseZe zastaranje pregona Ze v pritozbeni fazi, vsekakor pa postopek zaradi
zastaranja ne vzdrZi ponovljenega sojenja. Novela KZ-1C je sicer zvisala predpisano kazen za vecino
korupcijskih kaznivih dejanj in s tem podaljSala zastaralni rok na 20 let, vendar se novela ne more
uporabljati za kazniva dejanja, storjena pred njeno uveljavitvijo. Poleg tega kazni niso bile zvisane za
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vse oblike korupcijskih kaznivih dejanj (na primer, kazen zapora se je zvisala s pet na Sest let samo za
kazniva dejanja nedovoljenega sprejemanja daril po prvem odstavku 241. ¢lena KZ-1, ne pa za kazniva
dejanja po drugem odstavku istega ¢lena).

V okviru korupcijske kriminalitete je velika tezava sistemska korupcija, ki hromi ucinkovitost delovanja
javnega sektorja, delovanja trga in konkurence ter neposredno vpliva na oSkodovanje proracuna, ob
tem je povezana z neobvladovanjem nasprotij interesov, pomanjkanjem prevzemanja odgovornosti za
lastna ravnanja, s prenormiranim sistemom javnega naroCanja, nepreglednim lobiranjem,
pomanjkanjem obcutka za oSkodovanje javnih sredstev ter s ¢ezmernim vplivom politike in ozkih
interesnih skupin na upravljanje drzavnega premozenja.

Upostevajoc zahtevnost in obseznost tovrstnih zadev in tudi okolis¢ino, da posamezne faze kazenskega
postopka trajajo ve¢ mesecev oziroma let, je utemeljena ocena, da je pregon korupcijskih kaznivih
dejanj izredno tezaven. Dolgotrajnost sodnih postopkov v zvezi s korupcijskimi kaznivimi dejanji je
treba pripisati dejstvu, da je kazenski postopek skupaj s fazo predkazenskega postopka oblikovan tako,
da je treba dokaze in pri¢anja pri¢ vsebinsko izvajati tudi do trikrat. Stranke v postopku imajo v okviru
celotnega predkazenskega in kazenskega postopka, torej tudi v fazah postopka, ko se dejansko Se ne
sprejemajo meritorne odlocitve, moznost vlagati pravna sredstva. Obramba to mozZnost pogosto
uporabi, odloc¢anje o pravnih sredstvih, ki se praviloma obravnavajo dvostopenjsko, pa Se podaljsuje
trajanje postopkov. Poleg tega se ves €as spreminja sodna praksa, kar vsekakor ne prispeva k
zagotavljanju pravne drzave. Ne nazadnje, tako sodi$c¢a kot tudi tozZilstva so obremenjena s koli¢ino in
obseznostjo zadev, kar onemogoca kakovostno delo pravosodnih organov. V zvezi s hitrostjo
obravnave zadev pa je od leta 2021 kljub temu mogoce opaziti, da nekatere spremembe ZKP pozitivho
vplivajo na hitrost obravnave takih zadev tako v fazi preiskave kot tudi glavne obravnave.

Pogosto so korupciji izpostavljena podrocja, povezana z drzavnim premozenjem na nacin, da v teh
razmerjih drzava nastopa kot upravitelj ali odlocujoci lastnik (drZavne banke, drzavna podjetja, v
katerih je drzava vecinski lastnik) oziroma kot subjekt, ki za zadovoljevanje druzbenih potreb na
dolocenih podrocjih iz proraduna zagotavlja ogromna financna sredstva (zdravstvo, energetika,
Zeleznice) ali nastopa kot koncesionar ali podeljevalec dovoljenj za izvajanje javnih ali uradnih dejanj.
Iz porocila SDT RS izhaja, da je tveganje za korupcijo veliko vecje na podrocjih, kjer je v ozadju drzavni
in javni denar, saj je drZavni ali obcinski prorac¢un neusahljivi vir premozenjske koristi, pri pridobivanju
tega denarja pa tudi ni tako mocnega nadzora, kakrsen je v zasebnih gospodarskih druzbah.

V obravnavanem letu sta po Stevilu izstopali kaznivo dejanje jemanja in dajanja podkupnine po 261. in
262. Clenu KZ-1. Na naslednjih mestih so kaznivo dejanje sprejemanja koristi za nezakonito
posredovanje po 263. ¢lenu KZ-1, dajanje daril za nezakonito posredovanje po 264. ¢lenu KZ-1, ter
nedovoljeno sprejemanje in dajanje daril po 241. in 242. ¢lenu KZ-1. Tako kot v letih 2021 in 2022
drZavna totzilstva tudi leta 2023 niso prejela nobene kazenske ovadbe zaradi kaznivega dejanja
sprejemanja podkupnine pri volitvah po 157. ¢lenu KZ-1, v letu porocanja pa niso prejela tudi nobene
kazenske ovadbe zaradi kaznivega dejanja krsitve proste presoje odlocitve volivcev po 151. ¢lenu KZ-
1.

SDT RS je kot stvarno pristojni organ za obravnavanje Sirokega kroga korupcijskih kaznivih dejanj tudi
leta 2023 obravnavalo najvec klasi¢nih korupcijskih kaznivih dejanj na podrocjih, povezanih z javnimi
naroCili in javnimi razpisi ali uradnimi postopki, za katerimi je drzava ali obcina oziroma so drZzavne in
obdinske institucije ter subjekti, ki upravljajo javni denar. Obravnavane so bile zadeve, ki so povezane
s postopki javnih narodil v javhem sektorju (projekti, ki se financirajo iz javnega denarja — proracun
drzave, obcin ali javnih subjektov) in z nezakonitimi ravnanji usluzbencev z javnimi in uradnimi
pooblastili (drzavni uradniki, obcinski uradniki ali stecajni upravitelji). Posebno poglavje ostajajo
koruptivna ravnanja, povezana z izvajanjem zdravstvene dejavnosti (na primer nakup materiala,
placevanje zdravstvenih storitev, dobave hitrih antigenskih testov, respiratorjev, zascitne opreme in
podobno). Vecina kazenskih postopkov zaradi kaznivih dejanj, povezanih z nabavo materiala in
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placevanja zdravstvenih storitev, se je na prvi stopnji koncala, in sicer vec¢inoma z obsodilnimi sodbami,
ki so bile na visSjem sodis¢u tudi potrjene. Kot prednostne se obravnavajo tudi zadeve v povezavi z
izvajanjem bancéne dejavnosti, kjer se nezakonitost kaze predvsem v obliki izvajanja zlorab s strani
bancnih usluzbencev in oSkodovanja bank pri dajanju kreditov, ki nato niso odplacani (kredit kot
protipravna premozenjska korist), pa tudi v korupcijskih dejanjih banénih usluzbencev, ki so v povezavi
z zunanjimi posredniki, ki so iskali stranke bank, vplivali na odloditev o ugoditvi kreditov ter v ta namen
prejemali podkupnine in nezakonite nagrade. Tudi v letu porocanja je vecina zgo$cena na fazo
kazenskega postopka (faza sodne preiskave ali glavne obravnave), ¢edalje vecje Stevilo zadev je tudi Ze
koncanih na prvi in drugi stopnji. Iz porocila SDT RS izhaja, da je bilo izvrSevanje korupcijskih kaznivih
dejanj v prejsnjih letih zaznano, odkrito in preganjano tudi v okviru izvajanja nalog in ukrepov na
podrocju stecCajev gospodarskih druzb, v okviru katerih se klasi¢na korupcija kaze pri ravnanjih
subjektov, ki organizirajo, vodijo in odlocajo v okviru stecajnih postopkov (stecajni upravitelji), pri
c¢emer gre praviloma tudi v teh primerih za premoZenje in koristi velikih vrednosti. V letu porocanja
veliko takih ravnanj ni bilo zaznanih, so se pa nadaljevali sodni postopki in tudi konéali v preteklih
zadevah. SDT RS je v zadnjih letih obravnavalo tudi veliko kaznivih dejanj s podrocja korupcije na
podrocju varnosti v prometu. Tudi pri tej obliki kaznivih dejanj se je v letu porocanja vecina teh zadev
zgostila na obravnavo pred sodis¢em, tako v okviru kazenskih preiskav kot glavnih obravnav.

Opozoriti je treba tudi na izvrSitvena ravnanja storilcev korupcijskih kaznivih dejanj v primeru velikih
projektov, katerih predmet so izjemno velika financna sredstva. 1z porocila SDT RS izhaja, da gre za
preiskave in obravnave zadev, povezane s poslovanjem velikih infrastrukturnih sistemov, in sicer za
nepravilnosti v okviru poslovanja subjektov, ki se ukvarjajo z Zelezniskim prometom,
telekomunikacijami, energetiko, kar vse se kaze predvsem v navideznem poslovanju ter neutemeljeno
in nezakonito izplacanih velikih denarnih zneskih. Obravnavana so bila koruptivha ravnanja
udelezencev, povezana z njihovim poloZajem. Gre za posameznike, ki odlo¢ajo o ogromnem
premozenju in velikih denarnih sredstvih ter jih upravljajo, pri cemer sami hkrati nastopajo kot
odlocevalci v gospodarskih druzbah, katerih obvladujodi, vecinski ali 100-odstotni lastnik je drzava
oziroma obcina. Pri takih projektih se sklepajo razlicne pogodbe o sodelovanju, najveckrat svetovalne
pogodbe oziroma pogodbe o opravljanju storitev, s katerimi je najlaZje prikriti navidezne posle.
Znacilnost teh pogodb so izredno visoke cene za opravljene storitve, pri cemer iz raCunov, ki so podlaga
za taka izplacila, ni jasno razvidno, kdo je sploh opravljal storitev, koliko ¢asa in konkretno kakSne
storitve so bile opravljene. Predvsem pa se kot dokazila za opravljene storitve prikazujejo Studije in
gradivo, ki nimajo nikakrSne oziroma velike vrednosti pri projektu, iz njih pa niti ni razvidno, katero
dodatno vrednost k pripravi takega gradiva ali Studije je prispeval posameznik, ki je nastopal kot
izvajalec. Zneski izplacil v primerjavi z vrednostjo projekta, v okviru katerega se navidezno izvedejo, ne
pomenijo velikega zneska in se tako lahko prikrijejo, po drugi strani pa taki zneski za povpre¢no zasebno
podjetje ali posameznika pomenijo zelo velik znesek; ¢e pri tem upostevamo, da je takih projektov na
desetine, pa je mogoce skleniti, da gre za izjemno velik znesek oSkodovanja. Dokazovanje klasi¢nih
koruptivnih ravnanj (jemanje ali dajanje podkupnin) v teh primerih je najtezje, zato se ravnanja
storilcev praviloma obravnavajo kot zloraba poloZaja v gospodarskih druzbah, ki so bili narocniki
storitev, saj se je v temelju ravnalo v njihovo $kodo (korupcija v $irsem pomenu). Ceprav torej ne gre
za klasi¢no korupcijo v ozjem pomenu, je tudi tovrstna ravnanja mogoce dejansko Steti med oblike
korupcije, saj se pri preiskovanju teh kaznivih dejanj pokaZe, da obdolZzenci za opravo ravnanj
prejemajo nagrade ali protiusluge, ki se lahko kaZejo v razli¢nih pojavnih oblikah.

SDT RS je tudi v letu poro¢anja obravnavalo raznolika korupcijska kazniva dejanja z razli¢cnih podrodij
druZbenega Zivljenja, pri ¢emer so ta nelocljivo povezana s podrodji, ki so tako ali drugace povezana z
drzavo. V teh primerih driava nastopa kot upravitelj ali odlocujoéi lastnik (drZzavne banke,
telekomunikacijske, Zelezniske in energetske gospodarske druzbe v lasti drzave), bodisi iz proracuna
zagotavlja velika denarna sredstva za zadovoljevanje dolocenih javnih potreb na konkretnih podrocjih
(zdravstvo, energetika, Zeleznice in tako dalje) bodisi podeljuje doloc¢ene koncesije ali dovoljenja za
izvajanje javnih ali uradnih dejan;.
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Korupcijska kazniva dejanja so ve¢inoma Se vedno storjena oziroma so zaznana v okviru izvajanja javnih
narocil, kjer Se vedno prihaja do prirejenih javnih narocil za vnaprej znane natanéno doloéene subjekte,
kar se kaze predvsem v zdravstvu, pa tudi na drugih podrodjih, torej v okviru javnih narocil, ki jih
razpisuje in financira drzava, obcina ali subjekti, ki jih obvladujeta navedena oblastna subjekta. Dogaja
se tudi izvrsitveni nacin, da se razpisujejo javna narocila za izvajanje dolo¢enih storitev, namenjena
natancno dolocenim ponudnikom, ¢eprav bi lahko s kadrovskimi in strokovnimi viri drzavnih organov
in javnih ustanov take storitve ali dela opravili drzavni organi sami.

V zdravstvu se korupcijska kazniva dejanja vec¢inoma dogajajo oziroma so zaznana v okviru izvajanja
javnih narocil, kjer velik del trga z medicinskimi pripomocki obvladujejo posredniki. Ti ponujajo blago
po znatno visji ceni, kot ga pridobivajo zdravstvene institucije v tujini, oziroma po znatno visji ceni, kot
je cena pri proizvajalcu, pri ¢emer posredniki tesno sodelujejo z zdravstvenimi delavci in zdravniki, ki
imajo doloceno pristojnost odlocati o vrsti kupljenega materiala. Dobavitelji se vedno znova isti
subjekti, s ¢imer je konkurenca onemogocena, s tem pa so povezana tudi visoka preplacila storitev in
blaga. V tem primeru subjekti, ki odlo¢ajo v okviru javnih razpisov in javnih narocil, od prihodnjih
izvajalcev javnih narocil prejmejo tudi nagrade in koristi, ki so lahko v razli¢énih oblikah, ne samo
denarju. V praksi se je pri obravnavanju kaznivih dejanjih korupcije v zdravstvu pokazalo, da se
zdravstvene ustanove sploh ne cutijo oskodovane, zato tovrstnih protipravnih ravnanj praviloma ne
odkrivajo v okviru internih revizij in zoper osumljence sploh ne sproZijo nobenih postopkov. Velika
vecina osumljencev v obravnavanih korupcijskih zadevah Se vedno dela na istih polozajih v
zdravstvenih ustanovah, zato je tudi oteZzeno pridobivanje ustrezne dokazne dokumentacije od javnih
zavodov. Pri tem SDT RS $e posebej opozarja tudi na okolis¢ino, da zoper osumljence, ki so zdravniki,
zdravniska zbornica ni sprozila nobenih postopkov. Iz porocila SDT RS izhaja tudi, da se pri odkrivanju
in pregonu tovrstne kriminalitete Se vedno spoprijemajo z neodzivnostjo zdravstvenih institucij tako
pri preprecevanju kot tudi zaznavanju tovrstnih ravnanj, kar je predvsem posledica neucinkovitosti
internih revizijskih postopkov. OpaZa se trend zmanjSevanja Stevila prijav (tudi anonimnih) tovrstnih
kaznivih dejanj, kar je Se vedno predvsem posledica dejansko nedelujoCega trga zdravstvenega
materiala in storitev, v okviru katerega je obicajno Ze vnaprej dolocen razrez poslov dobave tako na
ravni posamezne bolniSnice kot tudi na ravni celotne drzave. Da javna naroCila za nabavo
zdravstvenega materiala v praksi ne delujejo, dokazuje tudi izjemno majhno stevilo ali celo ni¢ pritozb,
ki bi se obravnavale v revizijskem postopku pred DKOM, s Cimer obtoZenci v kazenskem postopku
najveckrat utemeljujejo neobstoj kakrsnih koli nepravilnosti pri javnih narocilih.

Na podrocju pregona kaznivih dejanj v zdravstvu je bilo do konca leta 2023 na SDT RS obravnavanih
osem odprtih zadev. Tri zadeve so na sodiscih. V drugih zadevah predkazenski postopki Se niso koncani.

V fazi sodne preiskave je bila ob koncu leta poro¢anja ena zadeva zoper tri fizine osebe. Protipravna
premozenjska korist v teh zadevah znasa okoli 18.415,68 evra (zadeve, ki se nanasajo na preiskavo
dobav blaga in storitev, med drugim tudi Zilnih opornic).

V fazi obtoZevanja sta bili ob koncu leta porocanja dve zadevi zoper Sest fizicnih oseb in eno pravno
osebo. V letu porocanja v eni izmed navedenih zadev tece postopek Se zoper tri fizicne osebe (za eno
pravno in eno fizicno osebo je bila v letu porocanja prvostopenjska sodba potrjena na visjem sodiscu).
V drugi zadevi je bila v letu porocanja vloZena obtoZnica zoper dve fizicni osebi (zoper dve fizi¢ni osebi
pa se je v letu porocanja le pod eno tocko odstopilo od kazenskega pregona). Skupna Skoda oziroma
protipravna premozenjska korist v teh zadevah znasa vsaj 363.314,40 evrov.

V letu porocanja je pravhomocno odlo¢eno v petih zadevah (od tega so stiri zadeve v celoti
pravnomocne, ena pa deloma).

Leta 2023 je v zadevi korupcija v zdravstvu postala pravhomocna ena obsodilna sodba zoper eno fizicno
in eno pravno osebo, sodisce pa je v enem delu te zadeve zavrnilo vse vloZene zahteve za varstvo
zakonitosti, v drugem delu predmetne zadeve je visje sodis¢e v letu porocanja spremenilo obsodbo
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tako, da je obsojeni vodji lekarne znizalo izreceno zaporno in denarno kazen, v preostalem delu pa je
pritozbeno sodisée potrdilo sodbo sodis¢a prve stopnje. SDT RS v tem delu opaza tudi povecano stevilo
ugoditev predlogom za alternativno izvrSevanje pravnomocnih obsodilnih sodb, kadar gre za obsojene
zdravnike.

Na podrocju bancne kriminalitete je SDT RS ob koncu leta porocanja obravnavalo 32 odprtih zadev, od
katerih je vecina (27) na sodiscih. V Sestih zadevah so bile v letu poroc¢anja izre¢ene sodbe, od katerih
sta bili ob koncu leta poro¢anja pravnomocni dve. Pet zadev je v fazi predkazenskega postopka, kjer
potekata kriminalisti¢no preiskovanje in zbiranje obvestil. V fazi sodne preiskave je bilo ob koncu leta
porocanja Sest zadev zoper skupno 33 obdolzZenih fizicnih oseb, od tega 33 banénikov. V 21 zadevah so
bili vloZeni obtozni akti zoper skupno 91 fiziénih oseb, od tega zoper 55 bancnikov. Skupna vrednost
Skode oziroma premozenjske koristi v zadevah, ki se obravnavajo na sodiscih, znasa okoli 284 milijonov
evrov: po vloZeni zahtevi za preiskavo vec¢ kot 92 milijonov evrov, po vloZzenem obtoZnem aktu pa okoli
191 milijonov evrov.

7.2.3 ORGANIZIRANA KRIMINALITETA
Med organizirani kriminal Stejemo te skupine kaznivih dejan;j:

— kaznivo dejanje terorizma po Sestem odstavku 108. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje financiranja terorizma po tretjem odstavku 388.a ¢lena KZ in tretjem odstavku
109. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje trgovine z ljudmi po tretjem odstavku 387.a ¢lena KZ in tretjem odstavku 113.
¢lena KZ-1,

— kaznivo dejanje umora po 4. tocki drugega odstavka 127. ¢lena KZ in peti tocki 116. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje zlorabe prostitucije po drugem odstavku 185. ¢lena KZ ter drugem odstavku 175.
¢lena KZ-1 in tretjem odstavku 175. ¢lena KZ-1B,

- kaznivo dejanje prikazovanja, izdelave, posesti in posredovanja pornografskega gradiva po
Cetrtem odstavku 187. ¢lena KZ in cetrtem odstavku 176. ¢lena KZ-1,

- kazniva dejanja, povezana z drogo in nedovoljenimi snovmi v Sportu, po drugem odstavku 196.
¢lena KZ in tretjem odstavku 186. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje velike tatvine po tretjem odstavku 205. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje ropa po tretjem odstavku 206. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje goljufije po ¢etrtem odstavku 211. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje izsiljevanja po cetrtem odstavku 213. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje prikrivanja po petem odstavku 221. ¢lena KZ in petem odstavku 217. ¢lena Kz-
1,

- kaznivo dejanje pranja denarja po Cetrtem odstavku 252. ¢lena KZ in Cetrtem odstavku 245. ¢lena
KZ -1,

- kaznivo dejanje davéne zatajitve po petem odstavku 249. ¢lena KZ-1 in Cetrtem odstavku 249.
¢lena KZ-1B,

- kaznivo dejanje tihotapstva po ¢etrtem odstavku 250. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje hudodelskega zdruZevanja po 297. ¢lenu KZ in 294. ¢lenu KZ-1,

- kaznivo dejanje nedovoljene proizvodnje in prometa oroZja ali eksplozivov po drugem odstavku
310. ¢lena KZ in drugem odstavku 307. ¢lena KZ-1,

- kaznivo dejanje prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drZave po petem odstavku 311.
¢lena KZ in petem odstavku 308. ¢lena KZ-1 ter Sestem odstavku 308. ¢lena KZ-1B,

- kaznivo dejanje obremenjevanja in unicevanja okolja po Sestem odstavku 332. ¢lena KZ-1 in
petem odstavku 322. ¢lena KZ-1B,

- kaznivo dejanje protipravnega ravnanja z jedrskimi ali drugimi nevarnimi radioaktivnimi snovmi
po tretjem odstavku 334. ¢lena KZ-1 in osmem odstavku 334. ¢lena KZ-1B,
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- kaznivo dejanje protipravne pridobitve ali uporabe radioaktivnih ali drugih nevarnih snovi po
Sestem odstavku 335. ¢lena KZ-1 in

- kaznivo dejanje nezakonitega ravnanja z zasc¢itenimi Zivalmi in rastlinami po drugem odstavku
344, ¢lena KZ-1.

V sklopu kaznivih dejanj organiziranega kriminala so okroZzna drZavna toZilstva in SDT RS leta 2023
polnoletne storilce obravnavala za kazniva dejanja trgovine z ljudmi, zlorabe prostitucije, kazniva
dejanja, povezana z drogo in nedovoljenimi snovmi v Sportu, kazniva dejanja velike tatvine, goljufije,
izsiljevanja, prikrivanja, pranja denarja, davéne zatajitve, hudodelskega zdruzevanja, nedovoljene
proizvodnje in prometa oroZzja ali eksplozivov ter prepovedanega prehajanja meja ali ozemlja drzave.
Primerjava z letom 2022 za polnoletne storilce na podrocju organiziranega kriminala kaze, da so
drZavna tofZilstva leta 2023 obravnavala 12 skupin kaznivih dejanj (od 23 skupin kaznivih dejanj), kar je
manj kot prejSnje leto, ko so bila obravnavana kazniva dejanja iz 15 skupin.

V sklopu kaznivih dejanj organiziranega kriminala so drZavna toZilstva leta 2023 tako kot v letih 2022
in 2021 mladoletne storilce obravnavala za kazniva dejanja velike tatvine, prepovedanega prehoda
meje ali ozemlja drZzave in za kazniva dejanja, povezana z drogo in nedovoljenimi snovmi v Sportu.

V sklopu kaznivih dejanj organiziranega kriminala so drZavna toZilstva leta 2023 obravnavala pravne
osebe kot storilce kaznivih dejanj trgovine z ljudmi, goljufije, hudodelskega zdruzevanja in
prepovedanega prehoda meje ali ozemlja drzave. Skupno gre za stiri skupine kaznivih dejanj od 23, kar
je manj kot prejSnje leto, ko so bile pravne osebe obravnavane za sedem skupin kaznivih dejan;j iz
navedenega sklopa.

Leta 2023 so drZavna toZilstva zoper polnoletne storilce obravnavala Stiri kazniva dejanja zaradi
trgovine z ljudmi, kar je enako Stevilo kot v prejsnjem letu porocanja. Tudi v letu 2023 za kazniva
dejanja v tem sklopu ni bilo izrecenih obsodilnih sodb, pri cemer za 11 kaznivih dejanj Se vedno tece
postopek pred sodis¢em prve stopnje.

Leta 2023 so drZavna tozZilstva zoper polnoletne storilce obravnavala kazenske ovadbe za 11 kaznivih
dejanj zaradi zlorabe prostitucije (leta 2022 tri kazniva dejanja), od tega se dve kaznivi dejanji nanasata
na neresene ovadbe iz prejSnjega leta. Znova je torej zaznati povecanje pripada kazenskih ovadb v tej
skupini (leta 2021 stiri kazniva dejanja, leta 2020 Sest kaznivih dejanj, leta 2019 17 kaznivih dejanij).
VloZenih je bilo devet zahtev za preiskavo. V letu porocanja ni bilo izdanih sodb, pri cemer na
prvostopenjsko odlocitev ¢aka 24 kaznivih dejanj. Pripor je bil odrejen za stiri kazniva dejanja.

Pri kaznivih dejanjih trgovine z ljudmi in zlorabe prostitucije gre za mednarodno organizirano
kriminalno dejavnost vecjega Stevila ljudi v daljSem obdobju, zato je odkrivanje in dokazovanje teh
kaznivih dejanj teZavno, dolgotrajno in zapleteno. V letu porocanja je zato potekalo intenzivno
sodelovanje z drugimi drZavami, nujna je tudi uporaba prikritih preiskovalnih ukrepov, pri ¢emer
dokazovanje teh kaznivih dejanj dodatno oteZuje tudi razvoj komunikacijske tehnologije, ki jo
uporabljajo storilci kaznivih dejanj.

Leta 2023 je bilo zoper polnoletne storilce zaradi kaznivih dejanj, povezanih z drogo in nedovoljenimi
snovmi v Sportu, prejetih kazenskih ovadb za 67 kaznivih dejanj, kar je primerljivo s prejsnjim letom,
ko so bile prejete kazenske ovadbe za 66 kaznivih dejanj (leta 2021 za 141 kaznivih dejanj, leta 2020 za
62 kaznivih dejanj). S 47 kaznivimi dejanji iz prejSnjega leta so drZavna toZilstva resevala ovadbe za
skupaj 114 kaznivih dejanj. Zahteva za preiskavo je bila vioZzena za 52 kaznivih dejanj (leta 2022 za 31
kaznivih dejanj, leta 2021 za 121 kaznivih dejanj) in po preiskavi vioZila obtoZzne akte za 42 kaznivih
dejanj (leta 2022 za 34 kaznivih dejanj, leta 2021 za 106 kaznivih dejanj). V letu porocanja so sodisca
izrekla obsodilne sodbe za 26 kaznivih dejanj (leta 2022 za sedem kaznivih dejanj, leta 2021 za 35
kaznivih dejanj) in oprostilne sodbe za Sest kaznivih dejanj, pri ¢emer 202 kaznivi dejanji Se ¢akata na
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izrek prvostopenjske sodbe. VloZzene so bile pritoZzbe za osem kaznivih dejanj, ugodeno je bilo Stirim
pritozbam, stiri pa so bile zavrnjene. Pripor je bil odrejen v zvezi s 34 kaznivimi dejanji.

Primerljivo z letom 2022 je bilo tudi gibanje pripada kaznivih dejanj velike tatvine. DrZzavna toZilstva so
v letu porocanja prejela kazenske ovadbe za 30 kaznivih dejanj (leta 2022 za 24 kaznivih dejanj, leta
2021 za 20 kaznivih dejanj, leta 2020 za 36 kaznivih dejanj). Skupaj s prenesenimi nereSenimi ovadbami
za devet kaznivih dejanj iz prejSnjega leta so drZzavna toZilstva reSevala kazenske ovadbe za 39 kaznivih
dejanj (leta 2022 za 31 kaznivih dejanj, leta 2021 za 24 kaznivih dejanj), pri Cemer je bil za Stiri kazniva
dejanja izdan sklep o zavrienju ovadbe. Zahteve za preiskavo so bile vloZzene za 22 kaznivih dejanj,
neposredne obtoZnice za Stiri kazniva dejanja in obtozni akti po preiskavi za 15 kaznivih dejanj. V letu
porocanja so sodisca izrekla obsodilne sodbe za 13 kaznivih dejanj, pri ¢emer na izrek prvostopenjske
sodbe caka Se 48 kaznivih dejanj (leta 2022 prvostopenjska sodba ni bila izrecena za 50, leta 2021 za
53 kaznivih dejanij). Pripor je bil odrejen v zvezi z 12 kaznivimi dejanji (leta 2022 za osem kaznivih dejanj,
leta 2021 za Sest kaznivih dejanj). Statisticni podatki v tej skupini kaZejo, da obravnava tega kaznivega
dejanja ostaja na primerljivi ravni kot v prejSnjem letu.

Leta 2023 so drzZavni tozilci zoper polnoletne storilce prejeli kazenske ovadbe za 11 kaznivih dejanj
zaradi goljufije. Glede na leto 2022 je zaznati ocitno zmanjsanje, pripad pa je primerljiv s prejSnjimi leti
(leta 2021 so drzavna toZilstva prejela kazenske ovadbe za 14 kaznivih dejanj, leta 2020 pa za Sest
kaznivih dejanj). Skupaj z desetimi ovadbami iz prejSnjega leta so temu sorazmerno drZzavna toZilstva
reSevala ovadbe za 21 kaznivih dejanj (leta 2022 za 35, leta 2021 za 19 kaznivih dejanj, leta 2020 za 11
kaznivih dejanj). Kazenska ovadba je bila zavrZena za osem kaznivih dejanj (leta 2022 za eno kaznivo
dejanje, leta 2021 za tri kazniva dejanja, leta 2020 za stiri kazniva dejanja), za eno kaznivo dejanje je
bil vioZen obtoZni predlog, za dve kaznivi dejanji zahteva za preiskavo in za enako Stevilo obtoZnica po
preiskavi (leta 2022 za sedem kaznivih dejanj). Za 18 kaznivih dejanj sodis¢e Se ni izreklo sodbe (leta
2022 za 19, leta 2021 za 12 kaznivih dejanj). Pripor je bil odrejen v zvezi s sedmimi kaznivimi dejaniji.

Leta 2023 so drzavna toZilstva za kaznivo dejanje izsiljevanja prejela eno novo kazensko ovadbo, skupaj
s prenesenimi kazenskimi ovadbami so imela v delu kazenske ovadbe za tri kazniva dejanja. V letu
porocanja aktivnosti drzavnega toZilstva v zvezi s kaznivimi dejanji v tej skupini ni bilo, prav tako sodisca
niso izrekla nobene sodbe. Upostevaje, da je bila leta 2023 prejeta ena nova kazenska ovadba, prejsnje
leto pa nobena, gre za kaznivo dejanje, katerega pojavnost izvrSevanja v organizirani obliki je
zanemarljiva.

Leta 2023 so drZavna toZilstva reSevala kazenski ovadbi za dve kaznivi dejanji prikrivanja, prejela pa
niso nobene nove kazenske ovadba za tovrstna kazniva dejanja v organizirani obliki.

Leta 2023 so drzavna toZilstva enako kot prejSnje leto prejela dve ovadbi za kaznivo dejanje pranja
denarja (leta 2021 za 11 kaznivih dejanj). Skupaj s prenesenimi nereSenimi ovadbami za 17 kaznivih
dejanj so tozilstva v obravnavanem obdobju reSevala kazenske ovadbe za 19 kaznivih dejanj (leta 2022
za 12 kaznivih dejanj, leta 2021 za 26 kaznivih dejanj), od katerih so jih za dve kaznivi dejanji zavrgla. V
letu porocanja so bile vloZene tri zahteve za preiskavo in po preiskavi en obtozni akt. Sodisc¢a so izrekla
obsodilno sodbo za stiri kazniva dejanja in oprostilno sodbo za eno kaznivo dejanje. Na izrek
prvostopenjske sodbe ¢aka Se 10 kaznivih dejanj.

Leta 2023 drZavna toZilstva niso prejela novih ovadb za kaznivo dejanje davine zatajitve zoper
polnoletne storilce, so pa obravnavala prenesene nereSene ovadbe iz prejSnjega leta za 12 kaznivih
dejanj (leta 2022 za 14 kaznivih dejanj). V letu porocanja so bile zavrZzene kazenske ovadbe za Stiri
kazniva dejanja, za pet kaznivih dejanj pa je bil izdan sklep o ustavitvi preiskave. Na izrek sodbe v letu
porocanja enako kot leta 2022 c¢aka Se 22 kaznivih dejanj (v letu 2021 prvostopenjska sodba ni bila
izreCena za 16 kaznivih dejanij).
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Leta 2023 so drzavna toZilstva zaradi kaznivega dejanja hudodelskega zdruzevanja prejela kazenske
ovadbe za 23 kaznivih dejanj, pri ¢emer so skupaj s prenesenimi neresenimi ovadbami za 11 kaznivih
dejanj reSevala ovadbe za skupno 34 kaznivih dejanj, kar pomeni povecanje in niv trendu zmanjsSevanja
v prejsnjih letih (leta 2022 za 13 kaznivih dejanj, leta 2021 za 19 kaznivih dejanj, leta 2020 za 22 kaznivih
dejanj). Za tri kazniva dejanja je bil izdan sklep o zavrzenju kazenske ovadbe, za sedem kaznivih dejanj
je bila vloZena zahteva za preiskavo in za dve kaznivi dejanji je bila izdana obsodilna sodba. Na izrek
prvostopenjske sodbe so c¢akala Stiri kazniva dejanja (leta 2022 sedem kaznivih dejanj), pripor je bil
odrejen za dve kaznivi dejanji.

Leta 2023 so drzavna toZilstva zoper polnoletne storilce prejela ovadbe za 13 kaznivih dejanj zaradi
nedovoljene proizvodnje in prometa oroZja ali eksploziva, kar pomeni bistveno povecanje glede na
prejsSnja leta (leta 2022 za dve kaznivi dejanji, leta 2021 za 10 kaznivih dejanj in leta 2020 prav tako za
dve kaznivi dejanji), skupaj s prenesenimi za eno kaznivo dejanje pa so resevala ovadbe za 14 kaznivih
dejanj. Drzavna tozilstva so vloZila neposredno obtoznico za eno kaznivo dejanje, za Stiri kazniva
dejanja pa so vloZila zahtevo za preiskavo (leta 2022 za dve kaznivi dejaniji, leta 2021 za sedem kaznivih
dejanj). Na izrek prvostopenjske sodbe ¢akajo Stiri kazniva dejanja, pripor je bil odrejen za Sest kaznivih
dejanj.

Leta 2023 so drZavna tozilstva zaradi prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave prejela
kazenske ovadbe za 320 kaznivih dejanj, kar je znatno vec kot v prejsnjih letih (leta 2022 je bilo prejetih
kazenskih ovadb za 194 kaznivih dejanj, leta 2021 za 114 kaznivih dejanj in leta 2020 za 178 kaznivih
dejanj). Skupaj s 34 kaznivimi dejanji iz prejSnjega obdobja so tako obravnavala kar 354 tovrstnih
kaznivih dejanj (203 leta 2021 in 128 leta 2021). Od tega je bilo zavrZzenih ovadb za 11 kaznivih dejanj
(za devet leta 2022, za 17 kaznivih dejanj leta 2021 in za 46 kaznivih dejanj leta 2020). Za eno kaznivo
dejanje je bil vioZzen obtozZni predlog. Zahteve za preiskavo so bile vloZzene za 144 kaznivih dejanj (leta
2022 za 94 kaznivih dejanj, leta 2021 za 85 kaznivih dejanj), pri ¢emer je bil po koncani preiskavi
postopek ustavljen za devet kaznivih dejanj (prejSnje leto za 41 kaznivih dejanj, leta 2021 za dve kaznivi
dejanji, leta 2020 za eno kaznivo dejanje. Drzavna tozilstva so v letu porocanja vlozila neposredne
obtozZnice za 163 kaznivih dejanj (leta 2022 za 74 kaznivih dejanj, leta 2021 za 24 kaznivih dejanj in leta
2020 za 47 kaznivih dejanj) in obtoZbe po preiskavi za 101 kaznivo dejanja (leta 2022 za 76 kaznivih
dejanj, leta 2021 za 118 kaznivih dejanj in leta 2020 za 138 kaznivih dejanj). Sodisca so izrekla obsodilne
sodbe za 178 kaznivih dejanj (leta 2022 za 126 kaznivih dejanj, leta 2021 za 114 kaznivih dejanj in leta
2020 za 131 kaznivih dejanj), oprostilno sodbo za eno kaznivo dejanje in zavrnilno sodbo za dve kaznivi
dejanji. Vlozene so bile pritozbe za 31 kaznivih dejanj, pri cemer je sodis¢e ugodilo pritozbam za 13
kaznivih dejanj, za 18 kaznivih dejanj pa pritozbam ni bilo ugodeno. Za 230 kaznivih dejanj Se niizre¢ena
pravnomocna sodba (leta 2022 za 142, leta 2021 za 142 kaznivih dejanj, leta 2020 za 140 kaznivih
dejanj. Pripor je bil odrejen v zvezi z 266 kaznivimi dejanji (prejsnje leto v zvezi s 122 kaznivimi dejanji).

Do povecanja izvrSevanja tega kaznivega dejanja je prislo Ze leta 2022, v letu poroc¢anja pa je ta trend
Se bistveno bolj izrazit. ODT v KrSkem je v zvezi z navedenimi kaznivimi dejanji porocal, da je trend
povecevanja Stevila kaznivih dejanj prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave, ki se je zacel
leta 2020, leta 2023 dosegel neprimerljive razmere. Razmere z nezakonitimi prehodi drZzavne meje so
se na tem obmodju v takSnem obsegu poslabsale predvsem zaradi vstopa Republike Hrvaske v
schengensko obmocje, saj nadzora na slovensko-hrvaski meji skoraj ni bilo vec. To je pripeljalo do
spremembe delovanja storilcev tega kaznivega dejanja, saj je vecina teh kaznivih dejanj potekala tako,
da so ilegalni prebezniki s pomocjo organizatorjev in vodicev prestopili bosansko-hrvasko mejo, tam
pa so jih hrvaski policisti napotili v zbirni center v Zagrebu, od koder so neovirano odhajali proti zahodni
Evropi. V veliki vecini primerov, ki so jih obravnavali na ODT v Krskem, so ilegalni prebezniki v prevozna
sredstva svojih voznikov vstopili v Zagrebu in nato brez tezav v Republiko Slovenijo.

O povecanju tovrstnih kaznivih dejanj in spremenjenem »modusu operandi« storilcev teh kaznivih
dejanja so porocali tudi na ODT v Celju. Kot so pojasnili, so v preteklosti obravnavali kazniva dejanja, ki
so bila izvrSena tako, da je storilec pripeljal tujce ¢ez mejo v Republiko Slovenijo in nato naprej proti
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drugim drzavam EU. V letu porocanja so obravnavali prevoze tujcev, ki so jih slovenski varnostni organi
Ze prijeli in jih namestili v azilni dom, nato pa so pot prek raznih organizatorjev nadaljevali tako, da so
jih storilci (ve€inoma tuji drzavljani) prevzeli v vozilo v bliZini azilnega doma in jih peljali do meje ali ¢ez
mejo v Republiko Avstrijo ali Republiko Italijo.

Poudariti je treba, da obravnava tovrstnih kaznivih dejanj moc¢no obremenjuje drzavna tozilstva, saj se
zoper storilce teh kaznivih dejanj v preteznem delu obravnavanih zadev predlaga odreditev pripora,
kar zlasti bremeni dezurno sluzbo. V praksi je zaznati tudi tezave pri zagotavljanju prevajalcev za
nekatere manj pogoste skupine jezikov, kar otezuje ucinkovito izvajanje ukrepov v primeru zaslisanja
pri¢ ob uporabi 149. ¢lena ZKP.

Leta 2023 so imela drzavna tozilstva v sklopu organiziranega kriminala proti mladoletnim storilcem v
obravnavi eno preneseno nereseno kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, povezano z drogo in
nedovoljenimi snovmi v Sportu. Poleg tega so prejela kazensko ovadbo za eno kaznivo dejanje velike
tatvine, v zvezi s katerim je bila vloZena zahteva za pripravljalni postopek, prvostopenjska sodba pa Se
ni bila izrecena. Prejete so bile tudi kazenske ovadbe za pet kaznivih dejanj prepovedanega prehajanja
meje ali ozemlja drZave. Statisticni podatki kaZejo, da so bili mladoletniki v okviru organiziranega
kriminala obravnavani v zvezi z istovrstnimi kaznivimi dejanji kot v letu 2022, pri cemer je zaznati rahlo
povecanje mladoletniskega organiziranega kriminala glede na prejsnje leto, ko so drzavna tozilstva
prejela ovadbo le za eno tovrstno kaznivo dejanje. Ne glede na navedeno je mogoce trditi, da
mladoletniske kriminalitete v organizirani obliki skoraj ni. To je treba pripisati zlasti kakovostno
vodenim predkazenskim postopkom, pripravljalnim postopkom ter izre€enim ustreznim vzgojnim
ukrepom in kaznim v preteklosti, kar mladoletnike ucinkovito odvraéa od izvrSevanja kaznivih dejanj.

Kot Ze navedeno, so drzavna tozilstva v sklopu organiziranega kriminala leta 2023 obravnavala
kazenske ovadbe zoper pravne osebe zaradi kaznivih dejanj trgovine z ljudmi, goljufije, hudodelskega
zdruZevanja in prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave. Pregled podatkov kaze, da je
drzavno tozZilstvo na tem podrocju leta 2023 prejelo nove kazenske ovadbe za eno kaznivo dejanje
hudodelskega zdruzevanja in dve kaznivi dejanji prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave. V
preostalem delu so drZavna toZilstva reSevala prenesene kazenske ovadbe za pet kaznivih dejanj iz
prejsSnjega leta porocanja, od tega za dve kaznivi dejanji trgovine z ljudmi in tri kazniva dejanja goljufije.

Primerjava prejetih kazenskih ovadb s podrocja organiziranega kriminala (za polnoletne in mladoletne
storilce ter pravne osebe) kaZe, da je bilo leta 2023 prejetih kazenskih ovadb za 485 kaznivih dejanj (od
tega 476 kazenskih ovadb zoper polnoletne storilce, Sest kazenskih ovadb proti mladoletnikom in tri
kazenske ovadbe zoper pravne osebe), kar je vec kot leta 2022, ko je bilo prejetih kazenskih ovadb za
333 kaznivih dejanj iz tega sklopa (od tega 332 kazenskih ovadb zoper polnoletne storilce, ena kazenska
ovadba proti mladoletnikom in nobene ovadbe zoper pravne osebe), in leta 2021, ko je bilo prejetih
kazenskih ovadb za 340 kaznivih dejanj (od tega 332 kazenskih ovadb zoper polnoletne storilce, ena
kazenska ovadba proti mladoletnikom in nobene ovadbe zoper pravne osebe). Ob upostevanju, da so
drzavna tofZilstva leta 2023 poleg prejetih ovadb resevala Se neresene prenesene ovadbe iz prejSnjega
obdobja za 157 kaznivih dejanj, je bilo v obravnavi ovadb za skupno 642 kaznivih dejanj. Leta 2022 je
skupaj s prenesenimi ovadbami Stevilo vseh obravnavanih kaznivih dejanj znasalo 436, kar primerjalno
glede na leto porocanja pomeni povecanje Stevila zadev za 47 odstotkov. Skupno povecanje
organiziranega kriminala je odraz bistvenega povecanja pojavnosti kaznivih dejanj na podrocju
prepovedanega prehoda meje in ozemlja drZave, ki se je v primerjavi s prejSnjim letom porocanja
povecala za 65 odstotkov.

7.2.4 KAZNIVA DEJANJA ZOPER OKOLIJE IN PROSTOR

Izhajajo¢ iz sploSno poznanih okoljskih oziroma ekoloskih problemov, ki vedno bolj pestijo
sodobno druzbo na celotni planetarni ravni ter ob tem upostevajo¢ tudi ve¢ kot otipljive
posledice tako imenovanih vseprisotnih podnebnih sprememb in z njimi povezanih
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ekstremnih vremenskih pojavov, ki so v letu porocanja kot Se nikdar poprej prizadeli tudi naso
drzavo, je potrebno Ze na tem mestu izpostaviti uvodno ugotovitev, da bo morala Ze v bliznji
prihodnosti vloga celotnega kazenskopravnega instrumentarija, ki ga imamo na razpolago
znotraj nabora vseh tistih inkriminacij, ki jih kazenskopravna sistematika umesca v 32. poglavje
posebnega dela KZ-1, zadobiti bistveno veéji pomen oziroma tezo kot pa ga je bil delezen v
preteklih letih oziroma desetletjih.

Sicer pa je iz pravkar omenjenega poglavja posebnega dela KZ-1, ki naj bi bilo povedano
mimogrede, delezno predvidoma Ze v letu 2024 obseznih sprememb razvidno, da je v njem
pod naslovom kazniva dejanja zoper okolje, prostor in naravne dobrine oziroma pod sintagmo
okoljska kriminaliteta, umeséeno skupaj petnajst kaznivih dejanj, in sicer kaznivo dejanje
Obremenjevanje in unicevanje okolja po 332. ¢lenu KZ-1, OnesnaZenje morja in voda s plovil
po 333. ¢lenu KZ-1, Protipravno ravnanje z jedrskimi ali drugimi nevarnimi radioaktivnimi
snovmi po 334. ¢lenu KZ-1, OnesnazZenje pitne vode po 336. ¢lenu KZ-1, Onesnazenje Zivil ali
krme po 337. ¢lenu KZ-1, Protipravno zavzetje nepremicnine po 338. ¢lenu KZ-1, Unicenja
nasadov s Skodljivo snovjo po 339. ¢lenu KZ-1, Unicevanje gozdov po 340. ¢lenu KZ-1, Mucenje
Zivali po 341. ¢lenu KZ-1, Nezakonit lov po 342. ¢lenu KZ-1, Nezakoniti ribolov po 343. ¢lenu
KZ-1, Nezakonito ravnanje z zavarovanimi prostozivec¢imi Zivalskimi in rastlinskimi vrstami po
344. C¢lenu KZ-1, Prenasanje kuznih bolezni pri Zivalih in rastlinah po 345. ¢lenu KZ-1,
Izdelovanje Skodljivih zdravil za zdravljenje Zivali po 346. ¢lenu KZ-1 in Nevestna veterinarska
pomoc po 347. ¢lenu KZ-1.

Upostevajoc Ze zgolj vpogled na tisti del tabele st. 44a(p) v katerem so zajeti in nanizani taksni
in drugacni statisti¢ni podatki o kazenskih postopkih zoper polnoletne fizicne osebe zaradi
storitve okoljskih kaznivih dejanj, ni moc spregledati iz leta v leto se ponavljajoCo sliko, ko
ostaja tudi v letu 2023 niz statisti¢nih rubrik znotraj nabora evidentiranih kaznivih dejanj, ki so
zajeta pod tocko 17. bolj kot ne popolnoma praznih, to¢neje pa tozadevna ugotovitev velja
nedvomno vsaj za Sest tovrstnih inkriminacij iz sicerSnjega nabora okoljske kriminalitete, ki so
umescene v Ze omenjeno 32. poglavje posebnega dela KZ-1. Za takSne, recimo temu pogojno
»spece« inkriminacije, veljajo tako Se vedno okoljska kazniva dejanja iz 333. ¢lena, 334. ¢lena,
337. ¢lena, 339. ¢lena, 345. ¢lena in 346. ¢lena KZ-1. Ob tako ponavljajoci se statistiki pa ostaja
Se vedno odprta dilema o tem ali so izpostavljene »spece« okoljske inkriminacije odraz
popolne odsotnosti z njimi povezane okoljske kriminalitete v Sloveniji ali pa Zal temu ni tako
in le-te tudi v letu poro¢anja morda niso bile aktivirane bodisi zaradi okolis¢ine, da kot druzba
tovrstnih kaznivih dejanj sploh Se ne zaznavamo ali pa morda zato, ker Se vedno ne ¢utimo
potrebe po doslednem sankcioniranju njihovih storilcev.

Sicer pa so v letu 2023 drZzavna toZilstva prejela za okoljska kazniva dejanja skupno 125 novih
kazenskih ovadb za polnoletne storilce, kar je za eno kazensko ovadbo vec kot v letu 2022,
medtem, ko je bilo prejetih tovrstnih kaznivih dejanj za pravne osebe 30, kar je za deset vec
kot v letu poprej. V kolikor ob tako izkazanih podatkih motrimo konkretna kazniva dejanja,
zaradi katerih so bile podane kazenske ovadbe zoper polnoletne storilce, pa ne gre spregledati
vsaj okolis¢ine, da se od 125 na novo prejetih kazenskih ovadb nanasa na kaznivo dejanje
obremenjevanje ali uni¢evanje okolja iz 332. ¢lena KZ-1 kar 69 v preucevanem letu prejetih
kazenskih ovadb, na kaznivo dejanje mucenje Zivaliiz 341. ¢clena KZ-1 pa 36 tovrstnih kazenskih
ovadb. Povedano to tudi z drugimi besedami pomeni, da je v letu poro¢anja na omenjena,
lahko bi ju topogledno poimenovali tudi kar »nosilna« okoljska kazniva dejanja, odpadlo kar
84 % vseh prejetih kazenskih ovadb. Ob bok pravkar navedenim podatkom pa velja omeniti,
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da sodis¢a v zvezi s pregonom storilcev kaznivega dejanja obremenjevanja in unicevanja okolja
iz 332. ¢lena KZ-1, v letu 2023 niso izrekla nobene sodbe, so jih pa toliko vec¢ zoper polnoletne
storilce kaznivega dejanja mucenje Zivali iz 341. ¢lena KZ-1, in sicer 12, pri ¢emer so bile vse
izreCene sodbe obsodilne in je bila potemtakem v zvezi z zadevnim kaznivim dejanjem
dosezena kar 100 % obsodilnost.

Iz podatkov o sicerSnjem obsegu resSevanja kazenskih ovadb iz obravnavanega podrodja je
razvidno, da so drzavna tozZilstva prenesla v leto poro¢anja skupaj 114 iz predhodnega leta Se
neresenih kazenskih ovadb kar posledicno pomeni, da so imela ob upostevanju 125 novih
kazenskih ovadb, vletu 2023 v reSevanju skupaj 239 kazenskih ovadb. Kot je razvidno iz rubrike
»reSene ovadbeg, so drzavna tozilstva v letu porocanja resila skupno 133 kazenskih ovadb na
nacin, da so jih 73 zavrgli, v 18 primerih je bil vloZzen obtoZni predlog, v enem primeru
neposredna obtoznica, v 41 primerih pa je bila na sodis¢e vloZzena zahteva za preiskavo. V
primerjavi z letom 2022, ko so drzavna tozilstva reSila 108 kazenskih ovadb, je bilo
potemtakem v letu 2023 resenih 25 kazenskih ovadb vec kot v predhodnem letu s tem, da je
bilo v letu 2023 koncanih skupaj tudi 16 sodnih preiskav in na njihovi podlagi v treh primerih
kazenski postopek ustavljen, v preostalih 13 primerih pa vloZen obtoZni akt. Drzavna tozilstva
so v preu¢evanem letu imela v zvezi z ovadenimi pravnimi osebami - ob upoStevanju 32 iz leta
2022 prenesenih nereSenih ovadb in 30 na novo prejetih — v reSevanju skupaj 62 kazenskih
ovadb, od katerih je bilo ob koncu leta 2023 reSenih skupaj 28 zadev na nacin, da je bilo 13
tovrstnih kazenskih ovadb zavrzenih, ob eni vloZeni neposredni obtoZnici pa je bilo v preostalih
14 primerih vloZena zahteva za preiskavo.

Kar zadeva samo uspesnost obtoZevanja pa je potrebno izpostaviti podatek, da je bilo v zvezi
s kazenskim pregonom polnoletnih storilcev okoljskih kaznivih dejanj dosezeno v
preucevanem letu 23 obsodilnih sodb ter da je bilo v istem ¢asovnem obdobju izrecenih tudi
pet oprostilnih in tri zavrnilne sodbe. Glede na povedano so drzavna tozZilstva dosegla tako v
letu porocanja 74 % obsodilnost svojih obtoznih aktov. V zvezi s tako dosezenim odstotkom
obsodilnosti pa je potrebno vendarle izpostaviti tudi podatek, da je bil le-ta v letu porocanja
nizji kot v letu 2022, ko so drZavna tozZilstva v okviru 39 izreCenih sodb dosegla kar 34
obsodilnih ter zgolj 5 zavrnilnih sodb in dosegla potemtakem zavidljivo 87 % obsodilnost. Sicer
pa je potrebno na tem mestu v zvezi s pravnimi osebami ugotoviti, da v letu porocanja zoper
njih ni bila izreCena nobena sodba.

Zoper prvostopenjske sodbe, ki so bile s strani sodiS¢ izreCene v letu porocanja zoper
polnoletne storilce okoljskih kaznivih dejanj, so bile s strani drzavnih tozilstev vloZene tri
pritoZbe, vendar pa iz razpoloZljivih podatkov izhaja, da nobeni od teh ni bilo ugodeno.

Sicer pa je potrebno v zvezi s pregonom storilcev okoljske kriminalitete izpostaviti ugotovitev,
da so tudi v letu porocanja na vseh drzavnih toZilstvih nadaljevali z intenzivnimi in
kontinuiranimi aktivnostmi v smeri ¢im boljse specializacije drzavnih tozZilk oziroma tozilcev, ki
so bili Ze pred leti tako na posameznih Okroznih drzavnih tozilstvih kot tudi na Specializiranem
drzavnem toZilstvu Republike Slovenije izbrani z namenom, da se kar najhitreje usposobijo za
karseda strokovno, promptno in ucinkovito delovanje tako v sami fazi usmerjanja policije in
drugim pristojnih organov v predkazenskih postopkih kot tudi v fazi obtozevanja in zastopanja
obtoznih aktov pred sodis¢i. V ta namen so se tako selekcionirane drzavne tozZilke oziroma
tozilci udelezevali tudi v letu 2023 niz s tem povezanih izobraZzevanj, delavnic in posvetov, Se
posebej pa se je krepilo sodelovanje s policijo in inSpekcijsko sluzbo, ki pokriva okoljevarstveno
podrocje. V okviru rednih polletnih sre¢anj oziroma koordinacij ¢lanic oziroma ¢lanov Ze pred
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leti osnovane Delovne skupine za okoljsko kriminaliteto, pa so se drzavne tozilke in tozilci
seznanjali Se posebej poglobljeno tudi s problematiko, ki se nanasa na vedno bolj razsirjena in
pereca nezakonita ravnanja z nevarnimi odpadki ter seveda tudi s predvideno obcutno
spremembo okoljske zakonodaje, vkljuéno seveda tudi tiste, ki bo zadevala niz na novo
inkriminiranih kaznivih dejanj zoper okolje, prostor in naravne dobrine iz 32. poglavja KZ-1.

7.2.5 HUDA NASILNA KAZNIVA DEJANJA

Huda nasilna kazniva dejanja, ki jih obravnavamo v tem poglavju porocila, povezuje kazenskopravno
varstvo nedotakljivosti ¢lovekovega Zivljenja oziroma njegove telesne integritete kot nesporno
najpomembnejsi in srediS¢ni kazenskopravni dobrini vsake sodobne druzbe. Inkriminacije, povezane s
hudim nasiljem, v Kazenskem zakoniku niso sistematizirane v enem poglavju, temvec¢ so v okviru
posebnega dela KZ-1 umescene v razlicna poglavja. V tem sklopu obravnavamo kazniva dejanja umorov
in ubojev iz 115. do 117. ¢lena KZ-1, ropov po 206. ¢lenu KZ-1, izsiljevanja po 213. ¢lenu in Cetrtem
odstavku 310. ¢lena KZ-1, hude telesne poskodbe po drugem odstavku 123. ¢lena KZ-1 (in po drugem
odstavku 134. ¢lena KZ-1), posebno hude telesne poskodbe po drugem odstavku 124. ¢lena KZ-1 ter
poskuse teh kaznivih dejanj. Gre za najhujse oblike nasilnih kaznivih dejanj, torej dejanj, pri katerih je
nasilje nosilna znacilnost in na katera moramo biti v druzbi vselej posebej pozorni ne glede na to, koliko
jih je. Huda nasilna kazniva dejanja so dolocena kot prednostna v Politiki pregona Drzavnega toZilstva
Republike Slovenije. Nasilje se kot znak kaznivega dejanja sicer pojavlja tudi pri drugih kaznivih
dejanjih, o katerih poro¢amo posebej v drugih poglavjih porocila.

Za kazniva dejanja ubojev in umorov, vklju¢no s poskusi, so drzavna tozilstva leta 2023 prejela ovadbe
za 36 kaznivih dejanj, kar je manj v primerjavi z letom 2022, ko so jih prejela 44. V vecini primerov so
bila tako kot prejSnja leta kazniva dejanja umorov in ubojev (vkljuéno s poskusi) storjena v okviru
druzinskih skupnosti, nekdanjih druzinskih skupnosti oziroma v krogu oseb, ki so med seboj tesneje
povezane oziroma so v zaupnem razmerju. Kazniva dejanja storilcev, ki po storitvi dejanja storijo
samomor, niso vkljucena v statisticne podatke, saj policija v taksnih primerih ne vloZi kazenske ovadbe,
temvec poslje porocilo.

Kazniva dejanja ropa in izsiljevanja so drzavna toZzilstva kot obic¢ajno obravnavala v vecjem obsegu, kot
to velja za huda kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo. V primerjavi z letom 2022, ko je bilo za kaznivo
dejanje ropa oziroma za poskus tega kaznivega dejanja prejetih 78 kazenskih ovadb, je opazno
povecanje Stevila teh kaznivih dejanj, saj so drzavna toZilstva leta 2023 prejela ovadbe za 123 kaznivih
dejanj, s Cimer se je obseg prejetih ovadb vrnil na raven iz prejsnjih let (121 leta 2021 oziroma 111 leta
2020). Prav tako je v porocevalskem obdobju glede na leto 2022 in tudi v primerjavi s prejsnjimi leti
zaznati povecanje Stevila kazenskih ovadb za kaznivo dejanje izsiljevanja oziroma njegov poskus, saj je
bilo leta 2023 prejetih ovadb za 237 kaznivih dejanj (leta 2022 159, leta 2021 pa 190).

Pri kaznivih dejanjih ubojev in umorov, vkljuéno s poskusi, je bilo leta 2023 (skupaj s prenesenimi
ovadbami iz leta 2022) zavrzenih 18 odstotkov ovadb, kar je bistveno manj od skupnega povprecja vseh
zavrzenih ovadb, ki obi¢ajno znasa nad 60 odstotkov. Tudi obsodilnost za ta kazniva dejanja je visoka.
Med sodbami za 37 kaznivih dejanj (umorov ali ubojev skupaj s poskusi) so tozilstva dosegla obsodilno
sodbo za 32 kaznivih dejanj, oprostilna sodba pa je bila izdana le za pet kaznivih dejanj. Navedena
statistika je zelo podobna tisti iz leta 2022, ko je bilo za 30 kaznivih dejanj izdanih 27 obsodilnih sodb
in tri oprostilne sodbe. Storilci kaznivih dejanj ubojev in umorov ter njihovih poskusov so bili kot v
prejsnjih letih ve¢inoma moski. V teh zadevah so praviloma izre€ene visoke prostostne zaporne kazni,
leta 2023 so bile v nekaj primerih izrecene tudi zaporne kazni v visini 30 let.

Podobno je tudi pri kaznivih dejanjih ropa. Glede na leto 2022 je bilo sicer izdanih nekoliko vec sklepov
o zavrZenju kazenske ovadbe (14 odstotkov), kar je glede na vecje Stevilo obravnavanih kaznivih dejanj
leta 2023 tudi razumljivo, obsodilnost pa je tako kot v prejsnjih letih visoka. V porocevalskem letu je

134



VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE %

bilo med 50 izrecenimi sodbami 41 obsodilnih, sedem oprostilnih in dve zavrnilni sodbi. Storilci
tovrstnih kaznivih dejanj so moski, pogosto brezposelni in Ze predkaznovani.

Nekoliko drugace je stanje pri kaznivem dejanju izsiljevanja. Ceprav tudi to dejanje opredeljuje nasilje,
ki je lahko tudi zelo hudo, so na drugi strani v tej skupini tudi dejanja, pri katerih nasilje do ljudi vendarle
ni bilo zelo izrazito. Tudi fenomenologija izsiljevanja je veliko bolj zapletena, zato ne preseneca, da se
je v teh primerih vcasih tezko opredeliti, ali gre zares za kriminalno pomembno izsiljevanje ali pa za
pocetje, ki ni prestopilo na kazenskopravno podrocje. Podatki o postopkih zaradi izsiljevanja so zato
drugacni in je delez zavrzenj za ta kazniva dejanja vedji. Drzavna toZilstva so leta 2023 od skupno 378
obravnavanih kaznivih dejanj izdala sklep o zavrzenju za 206 kaznivih dejanj oziroma 54,5 odstotka, kar
je veC kot v prejSnjem porocevalskem obdobju (leta 2022 so drzavna toZilstva zavrgla
33,46 odstotka tovrstnih ovadb). Se je pa ponovno nekoliko povecala obsodilnost, saj je bilo med 45
izreCenimi sodbami 37 obsodilnih (tj. 82 odstotkov, leta 2022 pa 71 odstotkov). Storilci teh kaznivih
dejanj so ve¢inoma moski, Zenske le izjemoma.

Mladoletniki so redko storilci hudih nasilnih kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo. Leta 2023 sta bili
vloZeni kazenski ovadbi za dve kaznivi dejanji umora ali uboja, kar je primerljivo s prejsnjimi leti.
Nekoliko pogosteje mladoletnike obravnavamo kot storilce ropov, zlasti ko gre za rop, ki je izvrSen v
skupini, in kot storilce kaznivih dejanj izsiljevanja.

Drzavna tozilstva so v prejsSnjem letu obravnavala tudi kazniva dejanja, ki so v razli¢nih fazah postopka
ostala neresena iz prejSnjih let, in ne samo tista, glede katerih je bila ovadba prejeta leta 2022. Glede
na tezo obravnavanih kaznivih dejanj in tudi druge okolis¢ine je razumljivo, da so storilci teh kaznivih
dejanj razmeroma pogosto v priporu. Tudi obsodilnost je v teh zadevah praviloma visoka, saj so dejanja
vecinoma dobro raziskana, predhodni postopek pa skrbno izveden. Kot Ze pojasnjeno, se kazniva
dejanja umorov in ubojev najpogosteje in praviloma zgodijo v ozjem krogu (v druzini ali kaksni drugi
skupnosti, med sorodniki, znanci in podobno), pogosto zaradi mascevanja ali drugih negativnih
motivov. Pri hudih nasilnih kaznivih dejanjih je treba skrbno ugotavljati okolis¢ine, povezane z
dusevnostjo storilca (v€asih tudi oskodovancev), pri ¢emer ta ugotavljanja postopek lahko zapletejo in
vplivajo na koncni izid, saj storilca, ki dejanja ni storil priSteven, ni dopustno kaznovati. Kaznovalno
politiko sodis¢ pri hudih kaznivih dejanjih na nacelni ravni ocenjujemo kot primerno, primere
morebitnih odstopanj pa skusajo drZzavni toZilci popraviti s pritozbami.

7.2.6 KAZNIVA DEJANJA, PRI KATERIH SO ZRTVE OTROCI IN MLADOLETNIKI

V tem poglavju navajamo sedmo skupino kaznivih dejanj iz preglednice 44a(p). Statisticno so
spremljana ta kazniva dejanja: nasilnisStvo po 299. ¢lenu KZ, zanemarjanje mladoletne osebe in surovo
ravnanje po 201. ¢lenu KZ, spolni napad na osebo, mlajso od 15 let, po 183. ¢lenu KZ, detomor po 119.
¢lenu KZ-1, spolni napad na osebo, mlajSo od 15 let, po 173. ¢lenu KZ-1, pridobivanje oseb, mlajsih od
15 let, za spolne namene po 173.a ¢lenu KZ-1, krSitev spolne nedotakljivosti z zlorabo poloZaja po
drugem odstavku 174. ¢lena KZ-1, zloraba prostitucije po drugem odstavku 175. ¢lena KZ-1 in tretjem
odstavku 175. ¢lena KZ-1B, prikazovanje, izdelava, posest in posredovanje pornografskega gradiva po
176. ¢lenu KZ-1, sprememba rodbinskega stanja po 189. ¢lenu KZ-1, odvzem mladoletne osebe po 190.
¢lenu KZ-1, nasilje v druzini po 191. ¢lenu KZ-1, zanemarjanje mladoletne osebe in surovo ravnanje po
192. ¢lenu KZ-1, krsitev druZinskih obveznosti po 193. ¢lenu KZ-1, neplaevanje preZivnine po 194.
¢lenu KZ-1 in krvoskrunstvo po 195. ¢lenu KZ-1.

V skodo otrok so lahko storjena tudi druga kazniva dejanja, pri katerih pa otrok kot osSkodovanec ni
znacilni objekt kazenskopravnega varstva (na primer kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo, Cast in
dobro ime, ¢lovekovo zdravje, premoZenje, varnost javnega prometa in druga ter kaznivo dejanje
nasilja v druZini iz poglavja kaznivih dejanj zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke), zaradi Cesar ta
niso posebej spremljana v okviru obravnavane skupine.
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Analiza stanja kriminalitete v Skodo otrok s toZilskega vidika v porocevalskem letu ni preprosta in
enoznacna. Tudi sicer se z vzroki nastanka tovrstne kriminalitete ukvarjajo druge vede in stroke, zlasti
v obliki interdisciplinarne obravnave, ki natancneje in celoviteje spremljajo SirSa in ozja druzbena
dogajanja na tem podrocju. TozZilstvo kot organ pregona nima podatkov, na podlagi katerih bi z
gotovostjo lahko zanesljivo sklepali o razlogih za pojavnost tovrstne kriminalitete. Ima pa vpogled v
konkretna dejanska stanja posameznih zadev in osebne okolis¢ine udelezencev kazenskega postopka.

OkroZna drZavna totzilstva so v letu 2023 prejela kazenske ovadbe za skupno 1.945 kaznivih dejanj (leta
2022 za 1.701, leta 2021 za 1.804, leta 2020 za 2.025, leta 2019 za 1.793) storjenih v Skodo otrok, tj.
oseb, mlajsih od 18 let. Navedeno pomeni 14,3-odstotno povecanje v primerjavi s prejSnjim letom.
Steviléno se kazniva dejanja iz te skupine tako priblizujejo letu 2020, kar potrjuje dejstvo, da je bilo
zmanjsanje pripada v zadnjih dveh letih deloma tudi posledica epidemioloskih ukrepov in s tem
povezane manjse moznosti prijavljanja kaznivih dejanj. Prav tako pa je razlog za povecanje Stevila
ovadb tudi vecje spodbujanje in ozavescanje oskodovancev, da se odlocijo spregovoriti o kaznivih
dejanjih iz te skupine.

Struktura kaznivih dejanj kaze, da je v zadnjem letu bilo vec prejetih ovadb v zvezi s kaznivimi dejanji
zanemarjanja mladoletne osebe in surovega ravnanja po 192. ¢lenu KZ-1 in odvzema mladoletne osebe
po 190. ¢lenu KZ-1, pri ¢emer je obcutno vec zlasti kaznivih dejanj spolnega napada na osebo, mlajso
od petnajst let, po 173. ¢lenu KZ-1, pridobivanja oseb, mlajSih od petnajst let, za spolne namene po
173.a c¢lenu KZ-1 ter prikazovanja, izdelave, posesti in posredovanja pornografskega gradiva po 176.
¢lenu KZ-1. Glede teh je relativno najbolj zaznano povecanje stevila kaznivih dejanj po 173.a ¢lenu, saj
je bilo prijavljenih osemkrat ve¢ tovrstnih kaznivih dejanj v primerjavi s prejSnjim letom, pri ¢emer je
bilo naznanjenih za petino ve¢ kaznivih dejanj po 173. ¢lenu ter za desetino ve€ za kazniva dejanja po
176. ¢lenu KZ-1, kar je zaskrbljujo¢ podatek.

S prenesenimi nereSenimi ovadbami iz prejsnjih let (936 kaznivih dejanj) so drzavni toZilci odlocali o
kazenskih ovadbah zaradi skupno 2.881 kaznivih dejanj (leta 2022 skupno 2.474 kaznivih dejanj, leta
2021 skupno 2.659 kaznivih dejanj), kar pomeni 16-odstotn povecanje v primerjavi s prejSnjim letom
porocanja in je sorazmerno povecanju pripada tovrstnih kaznivih dejanj.

Velik deleZ zavrzenih ovadb zoper storilce kaznivih dejanj v Skodo otrok, ki so jih imeli tozZilci v delu, je
v zadnjih letih ustaljen in znasa 43 odstotkov oziroma 1.263 kazenskih ovadb (1.138 oziroma 46
odstotkov leta 2022 in 1.401 oziroma 53 odstotkov leta 2021), kar je mogoce pripisati posebnosti teh
kaznivih dejanj, predvsem sorodstvenemu razmerju med udeleZenci kazenskih postopkov (razen
kaznivih dejanj, ki vsebujejo elemente spolnosti). Tozilci se zlasti zaradi upostevanja najvecje otrokove
koristi in prepre€evanja ponavljanja kaznivih dejanj ter ob upoStevanju manjse kriminalne kolicine,
odlocijo, da bodo zadeve izpeljali hitreje v obliki alternativnega kazenskega pregona (postopka
poravnavanja ali odloZitve kazenskega pregona). V alternativnih postopkih je namen hitrejse nudenje
ustreznega svetovanja in pomoci storilcem za razresitev sporne okolis¢ine med udelezenci. Uspesno
izpeljani postopek pomeni opustitev pregona oziroma zavrzenje kazenske ovadbe. Pri zavrZzenju ovadb
je treba razloge za zavrienje ovadb delno iskati tudi v teZavnosti dokazovanja, povezanega z
izpovedbami otrok in njihovim razumevanjem pravne dobrote oziroma odpovedi pri¢anju zoper
sorodnike (236. ¢len ZKP) ter oceno o tem, kaj aktivno sodelovanje v postopku zanje lahko pomeni. Po
eni strani se otrok glede na svojo dusevno razvitost pogosto Se ni sposoben samostojno odlociti o svojih
koristih, po drugi strani pa odlocanje o pravni dobroti prinasa tveganje pritiska s strani storilca, na
katerega je otrok Se vedno lahko ¢ustveno navezan. Utemeljeno se torej zastavlja vprasanje o tem, kaj
je (najvecja) otrokova korist, ki mora biti osnovno vodilo v vseh postopkih, kjer so Zrtve kaznivih dejanj
otroci. DrZavno tozilstvo si prizadeva, da bi se nacelo najvecje koristi otroka v primerih, ko je otrok
zasliSan v zvezi z dokazovanjem kaznivega dejanja, ki ga je storil otrokov roditelj oziroma druga bliznja
oseba, uporabljalo uravnoteZzeno s pravicami obdolZenca (njegova pravna jamstva), na nacin, da je
zasciten najprej otrok in njegove koristi ter se nesorazmerno ne otezujeta dokazno breme in s tem
ucinkovitost pregona. Tu je treba navesti spremembo tretjega odstavka 236. ¢lena ZKP-N, po kateri
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mladoletna oseba, ki glede na svojo starost in dusevno razvitost ne more razumeti pomena pravice, da
ji ni treba pricati, kljub temu lahko pri¢a, ¢e sodisce oceni, da je to v njeno najvecjo korist.

Na zelo uspesno delo drZzavnega toZilstva v prejSnjem letu porocanja kaze tudi podatek, da je bilo za
tovrstna kazniva dejanja izrec¢enih 87 odstotkov obsodilnih sodb, s tem pa se nadaljuje trend visoke
obsodilnosti v zadnjih letih porocanja (leta 2022 je deleZ znasal 88 odstotkov, leta 2021 in 2020 pa 87
odstotkov). V primerjavi s prejSnjim letom Stevilo vloZenih pritozb drZavnih toZilcev ostaja na enaki
ravni kot v prejSnjem letu (33), vendar je s 47-odstotnim deleZzem zaznan vedji delez uspesnih pritozb
drzavnih tozilcev (leta 2020 30 odstotkov).

Prostostne kazni drZavni toZilci predlagajo in sodis¢a izrekajo praviloma za storilce kaznivih dejanj
zoper spolno nedotakljivost otrok ter kaznivih dejanj prikazovanja, izdelave, posesti in posredovanja
pornografskega gradiva, pri kaznivih dejanjih z elementi dolgotrajnega, neprekinjenega in intenzivnega
nasilja (predvsem spolnega) ter za specialne povratnike. |z porocil posameznih tozilstev je mogoce
razbrati, da se je leta 2023 v primerih, ko je bila storilcem izreCena zaporna kazen, ta gibala od najnizje
izreCene v trajanju 7 mesecev do najvisje pravhomocno izrecene 7 let in 10 mesecev.

Pri strukturi storilcev tovrstnih kaznivih dejanj ni bistvenih sprememb. Storilci Se vedno ostajajo
najveckrat polnoletni moski vseh starosti in stopenj izobrazbe, veckrat v sorodstvenem razmerju ali
drugace tesneje povezani z oskodovanimi otroki, pri ¢emer so v zadnjih dveh letih porocanja storilke
tudi Zenske. Te so sicer najpogosteje obravnavane predvsem kot storilke kaznivega dejanja
zanemarjanja otrok ter pri kaznivem dejanju odvzema mladoletnih oseb, in sicer v povezavi z
onemogocanjem stikov otroka z o¢etom, saj so otroci v velini primerov zaupani v varstvo in vzgojo
materi.

Iz pregleda porocil posameznih toZilstev je mogoce razbrati, da so Se vedno najpogostejsi razlog za
vlozZitev kazenske ovadbe zaradi kaznivega dejanja odvzema mladoletne osebe po 190. ¢lenu KZ-1 prav
nerazresena vprasanja med (nekdanjimi) partnerji, ki se zatekajo k ovadbi Ze ob prvi krsitvi dogovorov
oziroma odlocb. Za razliko od prejsnjih let je v letu 2023 zaznati povecanje Stevila kazenskih ovadb v
zvezi z odtujitvijo otroka roditelju, ki mu je otrok zaupan v vzgojo, varstvo in oskrbo, ki trajajo daljse
obdobije, in sicer zlasti zaradi zamud pri vrnitvi otroka ali celo pri enkratnem neizvrSenem stiku.
Prevladujoci ocitki o podaljsanju stikov na podlagi izvrsljive odlo¢be o dolo¢enem terminu in njegovem
neupostevanju zaradi nagajanja enega od starSev oziroma njihove nepripravljenosti za dogovor in
sprotno prilagajanje predvsem dnevnim razmeram in okolis¢inam ter dogodkom ali zunajSolskim
obveznostim otrok, so znacilni za te kazenske ovadbe in razlog za izdajo sklepov o zavrzenju kazenske
ovadbe za kaznivo dejanje odvzema mladoletne osebe po prvem odstavku 190. ¢lena KZ-1. Razlogi za
taka ravnanja so najpogosteje nerazreSena vpraSanja partnerskega odnosa starSev in/ali njihovih
premozZenjskih razmerij, zaradi ¢esar se star$a nista zmoZna dogovoriti niti o objektivnih razlogih, zaradi
katerih stik ne bi bil mogo¢ (na primer bolezen otroka). Pri zlonamernem onemogocanju stikov storilci
praviloma nad otrokom izvajajo psihi¢ni pritisk z manipulacijami in izsiljevanjem.

Narava teh kaznivih dejanj, ki jo najveckrat dolocajo druZinski odnosi in je pogojena s socialnim
okoljem, je razlog, da se izvrSitvene oblike kaznivih dejanj v Skodo otrok z leti bistveno ne spreminjajo.
Pojavljajo se v vseh socialnih okoljih in so veckrat preZeta z obcutkom fizi¢ne, ¢ustvene in ne nazadnje
ekonomske premoci odraslega storilca, ki mu je otrok zaupan v varstvo, nego in vzgojo, nad otrokom
kot Zrtvijo. Pri tem kot ovaditelji nastopajo predvsem policija, centri za socialno delo, Sole in vrtci, pa
tudi oSkodovanci po svojih zakonitih zastopnikih.

Izvrsitvena ravnanja pri skupini teh kaznivih dejanj v Skodo otrok so podobna tistim iz ve¢ prejsnjih let.
V skupini kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost so to otipavanje in lizanje spolovil mladoletnih
oskodovancev, prijemanje za zadnjico in prsi, tiSCanje prstov v noznico in zadnjicno odprtino,
dokoncani spolni odnosi z mladoletnimi Zrtvami, pa tudi zahteve storilcev, da jih Zrtve oralno
zadovoljujejo. Storilci tega kaznivega dejanja so bili praviloma moski vseh starosti, najpogosteje
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druzinsko povezani, otrokovi sorodniki, prijatelji starSev ter bliznji znanci ali osebe, ki so jim otroci
zaupani, zrtve pa skoraj vedno deklice. Pri zanje tujih osebah je najve¢ razkazovanja oziroma
ekshibicionizma.

V zadevah kaznivih dejanj prikazovanja, izdelave, posesti in posredovanja pornografskega gradiva po
tretjem odstavku 176. ¢lena KZ-1 toZilstva porocajo, da storilci v daljSem obdobju dostopajo do
razlicnih pedofilskih spletnih strani, ki prikazujejo gole otroke pri razkazovanju ali otipavanju spolovil s
strani odraslih oseb, ali otroke, ki spolno zadovoljujejo odrasle osebe. Take vsebine nato objavljajo in
jih prenasajo drugim uporabnikom. Posebej skrb vzbujajoci so primeri dejanj, ko si mladoletne osebe
med seboj izmenjujejo fotografije svojih intimnih delov telesa ali celo posnamejo spolni odnos z
obojestransko privolitvijo, nato pa eden od sodelujocih to izrabi in te fotografije oziroma posnetke
objavi na spletu.

V zvezi s kaznivimi dejanji zoper spolno nedotakljivost na Skodo otrok in mladoletnikov bi bil potreben
premislek o uvedbi posebnih terapevtskih obravnav, ki bi se izvajale v zavodih za prestajanje kazni
zapora, saj je v praksi za tovrstne delikte pogosto zaznan recidiv. Tako kot pri zdravljenju kemicne in
digitalne odvisnosti, je tudi pri nagnjenjih do spolnega obcevanja z otroki terapevtska obravnava
usmerjena v uc¢enje obvladovanja tovrstne Zelje in da se storilci naucijo drugac¢nega vedenja. Odvisnost
od digitalnih naprav se pogosto prepleta z nagnjenji do spolnega obcevanja z otroki (na primer pri
kaznivemu dejanju prikazovanje, izdelava, posest in posredovanje pornografskega gradiva po 176.
¢lenu KZ-1), zdravljenje spolne teZnje pa pogosto zajema tudi zdravljenje odvisnosti od otroske
pornografije in digitalne odvisnosti. Programe, ki so tovrstnim obsojencem namenjeni za obvladovanje
osebnih tveganj in ki s tem pripomorejo k odpravi oziroma zmanjSevanju povratnistva, zagotavljata
zapornikom Ze (vsaj) Nemdija in Zdruzeno kraljestvo Velike Britanije in Severne Irske, kjer so ti programi
ob doloc¢enih izre¢enih kaznih obvezni. Tudi na Nizozemskem poznajo tovrstne oblike zdravljenja
oziroma obravnave, ki se izvajajo ali poleg pogojne obsodbe ali po prestani zaporni kazni. Pri nas je
sicer zaznati teZave zaradi usposobljenosti za tovrstno obravnavo, ker ni (ali ni dovolj) ustrezno
usposobljenega kadra, niti ni za to dovolj posebnih programov, vendar bi bilo zaradi zas¢ite otrok,
potencialnih Zrtev, in reintegracije obsojencev treba razmisljati o tovrstnih programih, izobraZevanju
in usposabljanju kadra, ki bo lahko te programe izvajal.

Pri kaznivih dejanjih nasilja v druZini po 191. ¢lenu KZ-1 so otroci redkeje Zrtev ali pa so redkeje zaznani
kot Zrtve tega kaznivega dejanja. V vecini primerov je nasilje v druZini neposredno uperjeno zoper
partnerja, otroci pa so vecinoma pri¢e temu nasilju in tako nasilju izpostavljeni posredno. Najveckrat
je nasilje povezano z zlorabo alkohola v povezavi z neizpolnjevanjem partnerskih pri¢akovanj, vzrok za
tovrstno nasilje sta pogosto tudi slabo in neustrezno komuniciranje med partnerjema ter neenotnost
pri vzgoji otrok. Otroci, ki so izpostavljeni takSnemu nasilju, so Zrtve psihi¢nega nasilja (kaznivo dejanje
po prvem odstavku 192. ¢lena KZ-1).

Glede kaznivega zanemarjanja mladoletne osebe in surovega ravnanja po 192. c¢lenu KZ-1 je v
prejsnjem letu zaznati povecanje prijav s strani Sol in centrov za socialno delo, vec¢ je tudi anonimnih
prijav. Analiza kazenskih ovadb za tovrstna kazniva dejanja kaze na izvrsitvena ravnanja storilcev z
opuscanjem skrbi za prehrano, osebno higieno, varstvo, zdravljenje, Solske obveznosti, z grobimi
vzgojnimi ukrepi, zapiranjem, izkoriS¢anjem ter nasiljem, ki je veckrat stopnjevano, od psihi¢nega prek
verbalnega do zelo grobega fizicnega nasilja, lahko tudi v povezavi s spolnimi napadi ali zlorabami.
Hujsa oblika tega kaznivega dejanja se kaZe v uporabi surovega fizicnega nasilja storilcev nad
mladoletnimi oskodovanci, otroki in pastorki storilcev z brcami, udarci z roko, usnjenimi hlac¢nimi
pasovi, palicami in drugimi predmeti, ki povzrocajo telesne poskodbe v obliki modric po telesu in glavi.
Taka ravnanja so obicajno podkrepljena Se z verbalnim nasiljem v obliki groZenj, zaljivk in ponizevanja
Zrtev kaznivih dejanj. Do takih ravnanj vcasih prihaja tudi zaradi obrambe napadenega starsa v okviru
nasilja v druZzini, lahko pa tudi v povezavi s spolnimi zlorabami. Storilci so tako ocetje kot tudi matere
(v nekaterih primerih tudi oba starsa), Zzrtve pa vseh starosti in obeh spolov.
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Pri reSevanju tovrtsnih kazenskih ovadb toZilstva zaznavajo, da gre pri ovadenih osebah za posebne
osebnostne znacilnosti: odvisnost od alkoholnih pija¢ oziroma njihovo Skodljivo uZivanje, nekriti¢nost
in minimaliziranje svojih protipravnih ravnanj, osebnostna nezrelost, narcisoidnost in brezposelnost.
Izkusnje kaZejo, da so starsi, ki so nasilni do otroka, praviloma sami kot otroci doZiveli razlicne vrste
zlorab svojih starsev.

V zvezi s kaznivim dejanjem neplacevanja prezivnine po 194. ¢lenu KZ-1 je v letu poro¢anja opaziti zlasti
teZavnost dokazovanja zakonskega znaka zmozZnosti placevanja preZivnine, saj v primeru zaposlitve in
prejema nizke plade ni mogoce dokazati, da je storilec zmozen placevanja prezivnine, pri ¢emer ta
praviloma niti ne vlaga toZbe za zniZanje prezZivnine zaradi morebitnih spremenjenih okolis¢in.

Za druga kazniva dejanja, ki so predmet spremljanja v tem poglavju porocila (nasilnistvo, detomor in
krvoskrunstvo), drzavna toZilstva ne porocajo o obravnavanih zadevah oziroma zadevah, v katerih bi
bili Zrtve teh kaznivih dejanj otroci.

Drzavna tozilstva tudi za leto 2023 opozarjajo na tezave pri odkrivanju tovrstnih kaznivih dejanj, saj je
pridobivanje dokazov odvisno od obstoja utemeljenega suma kot pogoja za izdajo odredbe za hiSno
preiskavo oziroma preiskavo elektronskih naprav. V tem delu je vpraSanje ucinkovitosti bistveno
povezano z oblikovanjem ustreznih zakonskih podlag za uporabo vseh razpoloZljivih nacinov hitrega
preiskovanja kaznivih dejanj, Se posebej na svetovnem spletu, saj so storilci ¢edalje spretnejsi in
tehnolosko bolje opremljeni pri zakrivanju sledi prenasanja in shranjevanja podatkov. Policija se pri
preiskovanju navedenih kaznivih dejanj v predkazenskem postopku spoprijema z zamudnim
pregledovanjem velikokrat zelo obseznega gradiva, iz katerega mora izlociti tiste datoteke, ki po njeni
oceni prikazujejo mladoletne osebe. To zaradi kadrovskega primanjklaja policije na obmocju nekaterih
drZzavnih toZilstev povzro¢a zamude pri vlaganju kazenskih ovadb.

Tezave pri dokazovanju tovrstnih kaznivih dejanj so v zadevah, kjer podatki o uporabniku stati¢nega
IP-naslova niso bili pridobljeni na podlagi odredbe sodis¢a. Poleg tega pomanjkanje podatkov o
dejanskem uporabniku stati¢nega IP-naslova v primerih, ko na istem naslovu Zivi ve¢ oseb, lahko
oteZuje pridobitev sodne odredbe. Pri zasliSevanju otrok med kazenskim postopkom pa je tezava e
vedno tudi pomanjkanje ustrezno usposobljenih strokovnih oseb (sodnikov, strokovnih sodelavcev,
izvedencev psihologov in pedopsihiatrov).

Pomemben korak k ucinkovitejSemu poteku kazenskega postopka v tovrstnih zadevah je novela ZKP-N
s spremembami, s katero so se okrepile pravice in procesni polozaj oskodovancev (Zrtev), o ¢emer smo
e porocali. Se vedno pa v praksi povzro¢a teZavo tretji odstavek 236. ¢lena ZKP glede dajanja pravnega
pouka privilegiranim pricam, ki sodis¢u daje diskrecijo glede odlocanja o zasliSevanju mladoletne
osebe, ki glede na svojo starost in dusevno razvitost ne more razumeti pomena pravice, da ji ni treba
pricati.

Kot pozitivnhe spremembe procesne zakonodaje je treba poudariti novelo ZKP-O, po kateri je dana
moznost prekritja podatkov o naslovu prebivalis¢a oSkodovanca (66., 128. in 240. ¢len ZKP), kar je
izrednega pomena, da se Zrtev pocuti varnejSe. Dobra sprememba je bila tudi moZnost oprave
zaslisanja, predobravnavnega naroka in naroka glavne obravnave po videokonferenci (244.a in 304. a
¢lena ZKP), saj to Zrtvi Se dodatno omogoca dolo¢eno distanco od storilca in omogoca hitrejSo izvedbo
postopka.

V letu 2023 se je znatno povecala obravnava mladoletnih oskodovancev, ki Se niso dopolnili petnajst
let, v HiSi za otroke v skladu z dolo¢bami Zakona o zasciti otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni
obravnavi v hisi za otroke (ZZOKPOHO). Ob tem je zaznati, da v praksi tovrstne obravnave za zdaj Se ne
izvajajo zlasti manjsa sodisc¢a z obmocij, ki so bolj oddaljena od sedeza Hise za otroke v Ljubljani. Hisa
za otroke je dobro zazivela v praksi, razgovori z otroki so izvedeni strokovno in v skladu s protokolom
za opravo forenzi¢nega intervjuja, izvedejo se hitro, drugim udeleZzencem pa je omogocen dostop tudi
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po video povezavi. Za zdaj dokazna vrednost takega zasliSanja ni bila vprasljiva za nadaljnji postopek,
otroci pa so bili obravnavani celostno. Obravnava otrok v Hisi za otroke bistveno prispeva k odpravi
sekundarne viktimizacije otrok ter omogoca kakovostno in ucinkovito sodelovanje drugih strank in
vkljuéenih deleznikov, izkusnje starSev otrok, ki so bili zasliSani v Hisi za otroke, pa so zelo pozitivne.
Zelo pozitivno je tudi, da je bilo v prejSnjem letu pri sojenju opravljenih tudi vec zasliSevanj mladoletnih
oSkodovancev po videokonferenci iz varne sobe na sodiscu.

Nazadnje pa je treba poudariti, da k uspesno konéanim sodnim postopkom, pa tudi k zmanjsevanju
skodljivih posledic za otroke, ki postanejo zrtve kaznivih dejanj, pomembno vpliva stalno izobrazevanje
drZzavnih tozZilcev na tem podrocju.

7.2.7 KAZNIVA DEJANJA Z ZELO HUDIMI POSLEDICAMI

Pravilnik v 12. ¢lenu kot podrocje spremljanja doloc¢a tudi podrocje kaznivih dejanj z zelo hudimi
posledicami. V to poglavje spadajo kazniva dejanja, pri katerih so opredeljene posledice hujse, kot jih
dolocdajo kvalificirane oblike kaznivih dejanj; kot taka niso posebej zakonsko opredeljena, zato
informacijski sistem vpisnikov drzavnega tozilstva ne predvideva posebnega knjizenja taksnih podatkov
v vpisniku. 1z tega razloga porocilo temelji na opisih zadev, ki so jih posamezna tozZilstva obravnavala
leta 2021 in o njih porocala, in ne na statisti¢nih podatkih.

Kot kazniva dejanja, ki spadajo v to poglavje, so opredeljena:

1. kazniva dejanja, pri katerih je kot posledica nastala smrt ve¢ kot ene osebe (umor, uboj,
prometne, delovne nesrece);

2. kazniva dejanja, pri katerih je bila zaseZena velika koli¢ina prepovedane droge (najmanj 10 kg
trde droge, 50 kg marihuane) ali velika koli¢ina oroZja in razstreliva;

3. kazniva dejanja, pri katerih je bilo najmanj za 500.000 evrov povzrocene Skode ali pridobljene
koristi;

4, kazniva dejanja krsSitve temeljnih pravic delavcev in zaposlovanja na ¢rno, pri katerih je bilo
oskodovanih 50 ali ve¢ delavcev;

5. kazniva dejanja spravljanja v suzenjsko razmerje in kazniva dejanja trgovine z ljudmi z 20 ali

vec Zrtvami.

Kot primere navajamo nekaj zadev, povzetih iz porocil drzavnih toZilstev. Gre za zadeve, ki po teiZi
posledic odstopajo, iz njih pa sta razvidna zahtevnost zadev in teZa nastalih posledic.

1. Kazniva dejanja, pri katerih je kot posledica nastala smrt ve¢ kot ene osebe (umor, uboj,
prometne, delovne nesrece)

ODT v Celju je v letu porocanja zoper eno osebo vloZilo obtoZnico zaradi storitve kaznivega dejanja
povzrocitve prometne nesrece iz malomarnosti, v kateri sta Zivljenje izgubili dve osebi, zoper eno osebo
je bila izre¢ena sodba storilcu, ki je iz nizkotnih nagibov vzel Zivljenje pomocnikoma sodnega izvriitelja
in mu je bila izre¢ena enotna kazen 30 let zapora.

DeZurna drzavna tozilka ODT v Kopru se je udeleZila ogleda Zelezniske nesrece, v kateri je Zivljenje
izgubilo pet delavcev.

ODT v Ljubljani je vloZilo zahtevo za opravo preiskave zoper pet fizicnih oseb in pravno osebo zaradi
kaznivega dejanja ogroZanja varnosti pri delu, s katerim je bila povzro¢ena smrt sedmih oseb, najmanj
32 oseb je utrpelo telesne poskodbe.

ODT v Novi Gorici je doseglo obsodilno sodbo, ker je v urgentnem bloku zaradi napacnih povezav
medicinskih plinov umrlo vec oseb. ObdolZzencem so bile izreCene zaporne kazni, ki bodo izvrSene z
delom v splosno korist, dva obtoZenca sta bila obsojena na zaporno kazen dveh let zapora, tretji pa je
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bil oproscen. Zoper oprostilni del sodbe, ki je v letu porocanja tozZilstvo Se ni prejelo, bo vloZena
pritozba.

2. Kazniva dejanja, pri katerih je bila zaseZena velika koli¢ina prepovedane droge (najmanj 10 kg
trde droge, 50 kg marihuane) ali velika koli¢ina oroZja in razstreliva

Zaradi hrambe z namenom prodaje 14,7 kg kokaina, 9 kg konoplje, 15,9 kg amfetamina in 9.6 kg MDMA
je ODT v Celju vlozZilo zahtevo za preiskavo zoper tri obdolZzence.

ODT v Ljubljani je vloZilo obtoZnico zoper sedeminpetdeset obdolzencev. Osemindvajsetim
obdolzencem, ki tvorijo hudodelsko zdruzbo, se ocita, da so od septembra 2019 na obmocju Slovenije,
Spanije in Italije neupravi¢eno proizvajali, prodajali in drugaée dajali v promet, ponujali naprodaj in
zaradi prodaje kupovali, hranili ter prenasali rastline in substance, ki so razvrs¢ene kot prepovedana
droga, in sicer konopljo, kokain in heroin. V Spaniji je bilo prevzetih 569 kilogramov konoplje v
vrednosti najmanj 1.639.000 evrov, ki je bila namenjena v Slovenijo in bodisi zaseZena s strani tujih
organov, bodisi pripeljana v Slovenijo. V hisnih preiskavah je bilo obdolZzencem zaseZenih Se 2.248 sadik
rastline konoplje, 1,9 kg kokaina in 3,72 kg heroina ter vec kosov orozja.

3. Kazniva dejanja, pri katerih je bilo najmanj za 500.000 evrov povzrocene Skode ali pridobljene
koristi

ODT v Celju je zaradi kaznivih dejanj velike tatvine zoper 27 oseb vlozZilo zahtevo za preiskavo zaradi
storitve 20 kaznivih dejanj, s katerimi so si na Skodo vec oSkodovancev protipravno prilastili za
585.298,71 evra kovinskih predmetov, zoper eno osebo je vloZilo obtoZznico zaradi odtujitve 174 ETH
(kriptovaluta ether), ki je bila v ¢asu odtujitve vredna najmanj 590.871,27 evra. V zadevi je bilo
odrejeno zacasno zavarovanje, tozilstvo je pridobilo odredbo za zaseg zavarovane kriptovalute in njeno
vrnitev osSkodovancu. To tozilstvo je obravnavalo tudi kaznivo dejanje goljufije in poslovne goljufije, s
katerim so si storilci pridobili protipravno premozenjsko korist v vrednosti ve¢ kakor 500.000 evrov.
Obravnavali so Se tri kazniva dejanja zlorabe poloZaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti, s katerimi
je bila gospodarskim druzbam povzrocena Skoda v visini 584.292,04 evra, 1.297.000 evrov in 1.026.000
evrov.

ODT v Kopru je vloZilo zahtevo za opravo preiskave zaradi kaznivega dejanja poneverbe, ko se storilki
oCita, da je v letih 2014 in 2015 z racuna druzbe na svoj in sorodnicin racun nakazala vec kakor 900.000
evrov in si denar prilastila. ToZilci so zahtevali opravo preiskave zoper tri storilce, ki so v letu 2020
izigrali in oSkodovali upnike insolvencne druzbe za vec kot 750.00 evrov. Vlozilo je tudi dve zahtevi za
uvedbo preiskave v dveh zadevah zaradi kaznivega dejanja davcne zatajitve, ko se storilcem ocita, da
so ponaredili poslovno dokumentacijo in v obdobju 2015-2017 zatajili ve¢ kakor 700.00 evrov, v drugi
zadevi pa v obdobju 2017-2018 zatajili za vec kakor 600.000 evrov davkov.

Na predlog ODT v Novi Gorici je sodis¢e izdalo odredbo o za¢asnem zavarovanju
premoZenjskopravnega zahtevka zaradi kaznivega dejanja goljufije, ko je bilo z ra¢una fizi€ne osebe na
racun banke v tujini nakazano 1.500.100 evrov, v dveh primerih pa poskus nakazila na banko v Veliki
Britaniji v viSini 1.285.000 evrov.

ODT v Novem mestu obravnava ovadbo zoper tri drZavljane Severne Makedonije zaradi kaznivega
zlorabe polozZaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti, pri katerem je viSina pridobljene koristi
znaSala nekaj manj kot milijon evrov.

ODT v Murski Soboti obravnava 13 fizi¢nih in Sest pravnih oseb zaradi vec razli¢nih kaznivih dejanj zoper
gospodarstvo, prometa s prepovedanimi drogami, oroZja ali eksploziva, s katerimi je bila povzrocena
Skoda v visini ve¢ kakor 363.000 evrov.
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4, Kazniva dejanja krsitve temeljnih pravic delavcev in zaposlovanja na ¢rno, pri katerih je bilo
oSkodovanih 50 ali ve¢ delavcev

Zoper pet oseb je ODT v Celju vloZilo obtoZnice zaradi kaznivih dejanj krsitve temeljnih pravic delavceyv,
izvrSenih na Skodo 377 delavcev.

ODT v Mariboru obravnava storilca, ki je kaznivo dejanje krsitve temeljnih pravic delavcev izvrsil na
Skodo 96 delavceyv, in storilca, ki je to kaznivo dejanje izvrsil na Skodo 116 delavcev.

5. Kazniva dejanja spravljanja v suZenjsko razmerje in kazniva dejanja trgovine z ljudmi z 20 ali vec
Zrtvami

Na podlagi 19. ¢lena ZDT-1 je SDT RS edino drzavno toZilstvo, ki je pristojno za pregon storilcev kaznivih
dejanj spravljanja v suzenjsko razmerje in trgovine z ljudmi.

V letu porocanja SDT RS ni prejel novih kazenskih ovadb zaradi kaznivega dejanja trgovine z ljudmi,
prejel pa je eno kazensko ovadbo zaradi kaznivega dejanja zlorabe prostitucije zoper devet
osumljencev in na Skodo 31 oskodovank.

Zaradi kaznivega dejanja trgovine z ljudmi so v sodni preiskavi Stiri zadeve. Glede storitve kaznivih
dejanj spravljanja v suZenjsko razmerje in trgovine z ljudmi v razliénih fazah postopka sodisce
obravnava Se Sest zadev.

7.2.8 KAZNIVA DEJANJA, PRI KATERIH SO HUDO KRSENE PRAVICE DELAVCEV IN RANUIVIH SKUPIN
LuDI

V okviru obravnavanega poglavja poudarjamo in komentiramo vse tiste najpomembnejse podatke, ki
se v proucevanem letu nanasajo na drzavnotoZilsko obravnavo storilcev kaznivih dejanj iz
dvaindvajsetega poglavja posebnega dela KZ-1, ki obsega osem kaznivih dejanj zoper delovno razmerje
in socialno varnost. Vse s kazenskopravnim instrumentarijem varovane dobrine in vrednote obsegajo
sistem socialnega in delovnopravnega varstva v oZjem pomenu tega izraza, ki se nato z institutoma
varnosti pri delu in delojemaléevega dostojanstva razteza v celotnem nizu s tem povezanih pravic, in
sicer tako brezposelnih oseb kot tudi pravic drugih ranljivih skupin pri zaposlovanju na ¢rno, kot so
mladoletniki, tujci in Zrtve trgovine z ljudmi, vkljuéno z varovanjem tako delavcéevih pravic, sodelovanja
pri upravljanju kot tudi njegovih sicersnjih sindikalnih pravic (tako in vec o tem glej v Katja Filip¢i¢, Luka
Tic¢ar in Grega Strban, Kazniva dejanja zoper delovno razmerje in socialno varnost, v: Veliki znanstveni
komentar Posebnega dela Kazenskega zakonika (KZ-1) {urednik Damjan Korosec in ostali}, 2. knjiga,
Uradni list Republike Slovenije in Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani, Ljubljana, 2019, str. 327-415).

Glede na zgoraj navedeno so torej v okviru dvaindvajsetega poglavja inkriminirana ta kazniva dejanja:
krsitev temeljnih pravic delavcev (196. ¢len KZ-1, prej 205. ¢len KZ), Sikaniranje na delovhem mestu
(197. clen KZ-1), krsitev pravic pri zaposlovanju ali brezposelnosti (198. ¢len KZ-1, prej 206. ¢len KZ),
zaposlovanje na ¢rno (199. ¢len KZ-1), krsitev pravic do sodelovanja pri upravljanju in krsitev sindikalnih
pravic (200. ¢len KZ-1, prej 207. ¢len KZ), ogrozanje varnosti pri delu (201. ¢len KZ-1, prej 208. ¢len KZ),
krsitev pravic iz socialnega zavarovanja (202. ¢len KZ-1, prej 209. ¢len KZ) in zloraba pravic iz socialnega
zavarovanja (203. ¢len Kz-1, prej 210. ¢len KZ.

Iz podatkov, ki so v preglednici 44a(p) pod zbirnim izrazom »kazniva dejanja zoper delovno razmerje in
socialno varnost« navedeni na zacetku preglednice pod zaporedno §t. 24 in ki kot taki opredeljujejo
Steviléno stanje kaznivih dejanj, pri katerih so bile v prou¢evanem letu hudo krSene pravice delavcev
in ranljivih skupin ljudi, je razvidno, da so drZzavna tozZilstva v letu porocanja prejela kazenske ovadbe
zoper fizicne osebe za skupno 519 kaznivih dejanj ter zoper pravne osebe za 170 kaznivih dejanj. Glede
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na prejSnje porocevalsko leto je torej zaznati rahlo povecanje Stevila kaznivih dejanj, za katera so
drZzavna totzilstva prejela kazenske ovadbe.

Do leta porocanja je bil sicer nekaj let precej opazen trend zmanjSevanja kazenskih ovadb. DrZavna
tozilstva so namrec zoper polnoletne storilce Se leta 2017 prejela novih kazenskih ovadb za kar 1.158
kaznivih dejanj, leta 2018 je bilo teh Ze bistveno manj, in sicer 847. Leta 2019 se je njihovo Stevilo
zmanjsalo na 825, leta 2020 na 656, leta 2021 pa Ze na 491, pri cemer se je trend njihovega obCutnega
zmanjsevanja nadaljeval tudi leta 2022, ko je bilo prejetih kazenskih ovadb samo Se za 491 kaznivih
dejanj. Smiselno podoben trend zmanjsSevanja Stevila kazenskih ovadb pa je bilo mogoce zaznati tudi
pri spremljanju Stevila kaznivih dejanj, pri katerih so ovadene pravne osebe, saj so drZzavna tozilstva
leta 2017 prejela kazenske ovadbe za 623 tovrstnih kaznivih dejanj, leta 2018 se je njihovo Stevilo
zmanjsalo na 337, leta 2019 na 306, leta 2020 na 257, leta 2021 na 200, leta 2022 pa na 167.

V letu 2023 zaznano rahlo povecanje Stevila kazenskih ovadb zaradi v tem poglavju obravnavanih
kaznivih dejanj se odraza tudi v ugotovitvah nekaterih drzavnih toZilstev, in sicer ODT v Ljubljani, ODT
v Mariboru, ODT v Murski Soboti in Posebnega oddelka.

Razloge za v predhodnih letih ugotovljeni trend zmanjSevanja Stevila kazenskih ovadb za tovrstna
kazniva dejanja na ravni celotnega drzavnega tozilstva je morda iskati med drugim tudi v uspesno
zastopanih in vodenih kazenskih pregonih zoper storilce obravnavanih kaznivih dejanj, s ¢imer se je v
medijih posiljalo sporocilo oziroma opozorilo delodajalcem, da naklepne krSitve njihovih
delovnopravnih obveznosti lahko pomenijo tudi kaznivo dejanje, ki ga je drzava s svojimi pristojnimi
organov sposobna tudi pravocasno prepoznati in ¢edalje bolj dosledno tudi sankcionirati, pa tudi
sporoCilo delavcem v poduk, da morajo tovrstna deviantna ravnanja delodajalcev brezpogojno
prijavljati.

Ze v prejdnjih letih smo poudarjali, da je treba dopustiti tudi verjetnost, da bi bil lahko pretirani
optimizem, da takSen trend odraza tudi dejansko zmanjSevanje tovrstne kriminalitete in da se status
delavcev kot ene najbolj ranljivih skupin postmoderne druzbe vendarle izboljSuje, prezgoden. Ker
povecevanje ni prevec izrazito, je tudi za konkretnejSe ugotovitve o razlogih za njegov nastanek Se
prezgodnje, bi pa bilo mogoce spremembe pripisati dejstvu, da je po epidemiji covida-19 gospodarstvo
spet zazZivelo, kar je morda pripeljalo tudi do ve¢ krsitev pravic delavcev. Prav tako ne gre spregledati
tudi slabsanja gospodarskega poloZaja v nekaterih drugih drZzavah v Evropi.

Sicer pa tako kot v prejsSnjem letu tudi v letu porocanja ugotavljamo trend nadaljnjega zmanjSevanja
Stevila reSenih kazenskih ovadb, ki so bile vloZzene zoper polnoletne storilce kaznivih dejanj zoper
delovno razmerje in socialno varnost, in sicer je bilo reSenih kazenskih ovadb za 539 kaznivih dejanj
zoper polnoletne storilce (leta 2022 za 523, leto pred tem za 591, leta 2020 za 775, leta 2019 za 747,
leta 2018 pa za 854 kaznivih dejanj), je konec leta 2023 ostalo nereSenih Se skupno kazenskih ovadb za
551 kaznivih dejanj, torej za 15 manj kaznivih dejanj kot leta 2022, ko je bilo to Stevilo 536. Je pa bilo
leta 2023 resenih tudi kazenskih ovadb za 169 kaznivih dejanj zoper pravne osebe, kar pomeni, da je
bilo v proucevanem letu resenih kazenskih ovadb za 30 tovrstnih kaznivih dejanj manj kot leta 2022,
ko je bilo sprejetih s tem povezanih drzavnotozilskih odlocitev za 199 kaznivih dejanj. Naj ob tem za
primerjavo navedemo tudi podatke, da je bilo leta 2021 to Stevilo 200 tovrstnih kazenskih ovadb, leta
2020 275, leta 2019 314, leta 2018 pa 275. Tako je konec leta 2023 ostalo nereSenih kazenskih ovadb
za 188 kaznivih dejanj, kar je 29 kaznivih dejanj manj kot ob koncu leta 2022, ko je bilo Stevilo nereSenih
ovadb za 217 tovrstnih kaznivih dejan;j.

V letu porocanja je bilo zoper polnoletne storilce kaznivih dejanj iz dvaindvajsetega poglavja KZ-1
vloZenih zahtev za preiskavo na sodisce za 42 kaznivih dejanj, kar je za 25 kaznivih dejanj manj kot v
prejSnjem letu. Zoper pravne osebe je bilo leta 2023 vlozenih zahtev za preiskavo za devet kaznivih
dejanj, kar je za eno kaznivo dejanje manj kot prejsnje leto.
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Leta 2023 je bilo obtoZenih polnoletnih oseb za skupno 133 kaznivih dejanj (obtoZnih predlogov za 74
kaznivih dejanj, neposrednih obtoZnic za 10 kaznivih dejanj in vloZenih obtoZnih aktov po preiskavi za
49 kaznivih dejanj), pravnih oseb je bilo obtoZenih za skupno 22 kaznivih dejanj(obtoznih predlogov za
16 kaznivih dejanj, neposredna obtoZnica za eno kaznivo dejanje in vioZenih obtoinih aktov po
preiskavi za pet kaznivih dejanj). Nekoliko manj je bilo torej kaznivih dejanj, za katera so bile obtoZene
polnoletne osebe (leta 2022 jih je bilo skupno 128), stevilo kaznivih dejanj, za katera so bile obtoZzene
pravne osebe, pa je ostalo enako.

Leta 2023 je bilo zavrZzenih kazenskih ovadb za 365 kaznivih dejanj, ki naj bi jih storili polnoletni storilci,
ter za 141 kaznivih dejanj, ki naj bi jih storile pravne osebe. Tako pri polnoletnih storilcih kot tudi pri
pravnih osebah pomeni to 34 odstotkov vseh kaznivih dejanj, ki so jih imeli drZavni toZilci leta 2023 v
delu. Leta 2022 je bil pri polnoletnih storilcih ta delez 63 odstotkov, pri pravnih osebah pa 84 odstotkov.
Glede pravnih oseb velja tudi letos opozoriti, da so tovrstna zavrienja pogosto povezana z okolis¢ino,
da je veliko pravnih oseb Ze ob vloZitvi tovrstnih kazenskih ovadb v ste¢ajnem postopku in da so
Stevilne med njimi v ¢asu vec let trajajocih predkazenskih postopkov in sodne preiskave medtem tudi
izbrisane iz sodnega registra, zaradi ¢esar je treba kazensko ovadbo zoper tako neobstojeco pravno
osebo seveda zavreci.

Drzavna tozilstva so leta 2023 prejela od sodis¢ v povezavi s polnoletnimi storilci kaznivih dejanj zoper
delovno razmerje in socialno varnost skupno sodb za 141 kaznivih dejanj, kar je nekoliko manj kot leta
2022, ko jih je bilo 185. Obsodilnih sodb je bilo za 104 kazniva dejanja, kar glede na Stevilo kaznivih
dejanj, za katera je bil leta 2023 vlozen obtozni akt, pomeni 94-odstotno obsodilnost. Leta 2022 je bil
ta delez 82 odstotkov. Pri pravnih osebah pa so drZavna toZilstva v letu porocanja prejela sodb za
skupno 19 kaznivih dejanj, od tega obsodilnih za 16 kaznivih dejanj, kar glede na Stevilo vlozenih
obtoZnih aktov pomeni 86-odstotno obsodilnost. Leta 2022 je bila uspesnost obtoZevanja pri pravnih
osebah skoraj 78 odstotkov.

V letu porocanja je bilo skupno vloZenih pritozb za 9 kaznivih dejanj, in sicer vse zoper polnoletne
storilce, medtem ko v primerih, ko so bile obdolZzene pravne osebe, ni bila vioZzena nobena pritozba.
Vsem pritozbam je bilo ugodeno. Leta 2022 je bilo vloZenih pritozb za skupno 22 kaznivih dejanj (od
katerih sta bili v dveh primerih obdolZeni pravni osebi, v drugih pa polnoletne fizicne osebe), pri cemer
je bila pritozbena uspesnost 50-odstotna.

Konec leta 2023 je ostalo neizreCenih sodb Se za 372 kaznivih dejanj v zadevah zoper polnoletne
storilce in za 50 kaznivih dejanj v zadevah zoper pravne osebe. Ob koncu leta 2022 je na sodisc¢ih ostalo
nereSenih zadev Se za 396 kaznivih dejanj zoper poletne storilce in za 49 kaznivih dejanj zoper pravne
osebe. Skupno Stevilo nereSenih zadev je bilo torej ob koncu leta porocanja nekoliko manjse kot
prejsnje leto.

V zvezi z delezem posameznih kaznivih dejanj v sicerSnji celotni sestavi obravnavanih inkriminacij iz
dvaindvajsetega poglavja posebnega dela KZ-1 je treba tudi v povezavi s proucevanim letom 2022
opozoriti, da drZavna tozilstva v sklopu vseh v uvodu navedenih kaznivih dejanj najpogosteje
obravnavajo storilce kaznivega dejanja krsitve temeljnih pravic delavcev iz 196. ¢lena KZ- 1. Tem
storilcem se v vecini primerov ocitajo neizplacilo plac ali dela plac, neplacilo ali neobracunavanje
predpisanih prispevkov za socialno varnost, neplacilo regresa za letni dopust in stroskov v zvezi z
delom, v nekaterih primerih pa tudi nezakonita odpoved delovnega razmerja.

Tudi v letu porocanja ugotavljamo, da je dolgotrajnost predkazenskih in sodnih postopkov pogosto
povezana s pomanjkljivo kakovostjo naznanil oziroma prijav, ki jih viagajo oskodovani delavci, kar
seveda vodi v dodatno zbiranje podatkov za potrebe dopolnjevanja pomanjkljivih naznanil tako s strani
policije kot tudi davénega organa oziroma drugih pristojnih organov. Tudi v letu porocanja je opazno,
da se z dodatnim zbiranjem obvestil oziroma listinske dokumentacije ter opravljanjem poizvedb pri
pristojnih organih odkrijeta dodatni obseg krsitev in tudi vecje Stevilo oskodovanih delavcev glede na
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sicer prvotno naznanjeno stanje, zaradi Cesar se preiskovanje v nadaljevanju praviloma temu ustrezno
tudi razsiri in ¢asovno podaljsa.

Tudi v letu porocanja so s ciljem izboljsati ucinkovitost in poenotiti pregon storilcev obravnavanih
kaznivih dejanj, sproti seznanjati javnost s sodno prakso ter odpraviti navedene ovire in vse druge
tezave, s katerimi se drzavni tozilci in drzavne tozilke na splosno spoprijemajo pri pregonu, potekale
Stevilne aktivnosti pod okriliem posebne delovne skupine, ki jo vodi VDT RS. Za uresnicevanje
navedenih ciljev se je zato tudi v prouevanem letu nadaljevala praksa nadaljnjega usposabljanja in
specializacije vseh tistih drzavnih tozilcev oziroma drzavnih tozilk, ki so bili oziroma bile Ze pred leti na
vsakem od okroznih drzavnih tozilstev kot ¢lani oziroma ¢lanice te skupine doloéeni oziroma dolocene
za karseda sprotno, strokovno pravilno in ucinkovito drzavnotozilsko obravnavo ter odlo¢anje v vseh
tovrstnih kazenskih zadevah. Clani delovne skupine so se na kolegijih ukvarjali z vprasanji, ki so se
odprla pri obravnavi tovrstnih kaznivih dejanj v praksi, kot na primer vprasanje steka med kaznivim
dejanjem krsitve temeljnih pravic delavcev po 196. ¢lenu KZ-1 in davéne zatajitve po 249. ¢lenu KZ-1,
seznanjali pa so se tudi z mnoZi¢nimi krsitvami pravic delavcev, ki kot tujci sodelujejo pri nekaterih
najvecjih gradbenih projektih v Sloveniji.

7.2.9 KAZNIVA DEJANIJA, PRI KATERIH SO STORILCI NOSILCI JAVNIH FUNKCHJ

Kazniva dejanja, pri katerih so storilci nosilci javnih funkcij, so predpisana v 26. poglavju KZ-1 z
naslovom Kazniva dejanja zoper uradno dolZnost, javna pooblastila in javna sredstva. Gre za kazniva
dejanja zlorabe uradnega poloZaja ali uradnih pravic po 257. ¢lenu KZ-1, oSkodovanja javnih sredstev
po 257.a ¢lenu KZ-1 in nevestnega dela v sluzbi po 258. ¢lenu KZ-1 ter za korupcijska kazniva dejanija,
kot so jemanje podkupnine po 261. ¢lenu KZ-1, dajanje podkupnine po 262. ¢lenu KZ-1, sprejemanje
koristi za nezakonito posredovanje po 263. ¢lenu KZ-1 in dajanje daril za nezakonito posredovanje po
264. ¢lenu Kz-1.

Kazniva dejanja iz 261., 262., 263. in 264. ¢lena KZ-1 so Ze zajeta v poglavju o korupcijskih kaznivih
dejanjih, zato jih v tem poglavju ne analiziramo. Prav tako pojasnjujemo, da statisticno ni mogoce
lo€evati kaznivih dejanj, ki jih izvrSijo le storilci kot voljeni ali imenovani funkcionariji, temve¢ je treba
za nosilce javnih funkcij v kazenskopravnem pomenu 3teti vse osebe, ki delujejo v javnem interesu in
imajo tako mozZnost razpolagati z javnimi sredstvi ali pri izvajanju oblastvenih funkcij delujejo v
nasprotju s svojimi dolznostmi in s tem krSijo pravice oSkodovancev ali delujejo izkljuéno v lastnem
interesu.

Med kaznivimi dejaniji, ki so predmet ovadb zoper nosilce javnih funkcij, je bilo za razliko od prejsnjih
let najvec kazenskih ovadb zoper polnoletne osebe in pravne osebe vloZenih zaradi kaznivega dejanja
nevestnega dela v sluzbi po 258. ¢lenu KZ-1. Glede na lansko leto je opazno precejsnje povecanje Stevila
prejetih kazenskih ovadb za navedeno kaznivo dejanje, hkrati pa je zaznati zmanjSanje Stevila prejetih
kazenskih ovadb zaradi kaznivega dejanja zlorabe uradnega poloZaja ali uradnih pravic po 257. ¢lenu
KZ-1.

Pri kaznivem dejanju oskodovanja javnih sredstev po 257.a clenu KZ-1 je v prejSnjem letu pri
polnoletnih storilcih opaziti zmanjsanje Stevila kaznivih dejanj v prejetih kazenskih ovadbah glede na
prejsnje leto, pri pravnih osebah pa se je to Stevilo povecalo.

Skupaj s prenesenimi kazenskimi ovadbami iz prejsnjih let so drZavna toZilstva v letu porocanja
obravnavala skupaj 1.412 vseh v tem poglavju obravnavanih kaznivih dejanj (zlorabe uradnega polozZaja
ali uradnih pravic, oSkodovanja javnih sredstev in nevestnega dela v sluzbi), kar je 14 odstotkov manj
kot leta 2022 (ko so obravnavali skupaj 1.640 teh kaznivih dejanj ). Na to je vplivalo predvsem veliko
zmanjsanje Stevila prejetih ovadb za kaznivo dejanje zlorabe uradnega poloZaja ali pravic po 257. ¢lenu
KZ-1 na ODT v Ljubljani, hkrati pa so zaradi manjSega pripada drzavna toZilstva resila vec¢ kazenskih
ovadb za to kaznivo dejanje. Za vsa navedena kazniva dejanja je naceloma znacilen velik delez zavrzen;j,
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vendar pa ta odlocitev v porocevalskem letu pri kaznivem dejanje zlorabe uradnega poloZaja ali
uradnih pravic ni prevladovala.

Velik delez zavrzenih kazenskih ovadb je sicer Se posebej znacilen za kaznivo dejanje nevestnega dela
v sluzbi, ki je ostal na ravni prejsnjih let tudi v porocevalskem obdobju. Ovadbe za navedeno kaznivo

dejanje namrec¢ v veclini primerov vlagajo posamezniki zaradi lastnega nezadovoljstva z odlocitvami
predstavnikov drZzavnih organov (sodnikov, drzavnih toZilcev, delavcev CSD in podobno) in lokalnih
samoupravnih skupnosti. Znacilnost vecine takih ovadb je, da ovaditelji o¢itajo uradni osebi, da je pri
izdaji odlo¢be v konkretni zadevi namenoma krsila dolo¢be zakonov in tako zainteresirani osebi
onemogocila uveljavljati svojo pravico; pogosto se ocitajo tudi osebne in poklicne povezave s tistimi,
ki naj bi po mnenju ovaditeljev na njihovo Skodo s protipravnim ravnanjem uradne osebe pridobili
kaksno korist. Gre torej predvsem za vsebinsko izraZzanje nestrinjanja z odlo¢itvami in lastnega
razumevanja obravnavanih zadev, pogosto pa tudi za splosne in Sikanozne ovadbe. Na podlagi zbranih
podatkov in ugotovljenih dejstev praviloma ni mogoce potrditi suma izvrsitve katerega od uradno
pregonljivih kaznivih dejanj oziroma se izkaZe, da so uradne osebe oziroma javni usluzbenci ravnali v
skladu s svojimi pooblastili. Vecina taksnih ovadb zato ostane dokazno nepodprtih in tudi po izvedenih
obseznih predkazenskih postopkih se zato zavrzejo.

V zvezi z ovadbami zoper sodnike in drzavne tozilce je treba posebej opozoriti na druzbeno Skodljiv
pojav, ko Stevilne osebe, ki so bile v kazenskih postopkih obsojene, na tak nacdin izrazajo svoje
nezadovoljstvo s konénimi odloc¢itvami. To pomeni, da brez kakrsnih koli pomislekov vlagajo ovadbe
zoper tozilce in sodnike. Pojav je le na prvi pogled manjSega pomena, a kaze na stanje v druzbi, ki
prevec pogosto dopusca in celo poudarja uveljavljanje osebnih interesov v nasprotju z naceli in pravili
pravne drzave, ki je tako lahko tudi ogrozena zaradi nespostovanja oblastnih organov in neupostevanja
pravnomocnih odlocitev.

Iz vseh opisanih razlogov dobi sodni epilog nizji odstotek zadev, pri katerih so storilci nosilci javnih
funkcij.

Iz porocil posameznih okroZnih drZavnih toZilstev, SDT RS in Posebnega oddelka je mogoce povzeti
znacilne skupine storilcev, ki so nosilci javnih funkcij, v letu 2023 (Zupani, direktorji javnih zavodov in
obcinskih uprav, razli¢ni uradniki in javni usluzbenci, drzavni toZzilci in sodniki) in so bili obravnavani v
razli¢nih fazah kazenskega postopka, v katerih so bili v vseh fazah aktivni tudi drzavni tozilci.

Kazniva dejanja, katerih storilci so nosilci javnih funkcij, veCinoma ne spadajo v okvir stvarne
pristojnosti SDT RS, razen korupcijskih kaznivih dejanj, ki se v porocilu obravnavajo loceno.

Ne glede na navedeno SDT RS lahko obravnava tudi ta kazniva dejanja. V skladu s 192. ¢lenom ZDT-1
do tega pride zlasti, kadar se predkazenski postopek zacne zaradi prijave korupcijskega kaznivega
dejanja, pa se pozneje po izvedenem predkazenskem oziroma kazenskem postopku ugotovi, da gre za
drugo kaznivo dejanje iz 26. poglavja KZ-1. Enako velja, ¢e se navedena dejanja obravnavajo skupaj s
kaznivimi dejanji, ki so sicer v pristojnosti SDT RS, pa tudi v primerih, ko pregon storilcev kaznivih dejanj
zahteva posebno organiziranost in usposobljenost drzavnih toZilcev ter najvisjo raven ucinkovitosti,
zaradi Cesar generalni drzavni tozilec Republike Slovenije zadevo z odredbo dodeli v obravnavo SDT RS.

V zadevah, v katerih so za obravnavana kazniva dejanja Ze v teku kazenski postopki, so kot storilci
kaznivih dejanj obravnavani predvsem Zupani in osebe, ki so odgovorne za zakonitost dela
visoko3olskih zavodov, in se obtoZbe v vecini primerov nanasajo na nezakonita izplacila dodatkov za
stalno pripravljenost. Prav tako so v letu porocanja v sklopu navedenih dejanj obravnavali tudi vec
zadev, ki se nanasajo na sum kaznivih dejanj, storjenih pri nakupu medicinske opreme in zas¢itnih
sredstev v zvezi z epidemijo covida-19, pri ¢emer se v vecini primerov vodi predkazenski postopek
zaradi kaznivega dejanja zlorabe uradnega poloZaja ali uradnih pravic po 257. ¢lenu KZ-1 oziroma
kaznivega dejanja oSkodovanja javnih sredstev po 257.a ¢lenu KZ-1.
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Na podlagi statisti¢nih podatkov, prikazane strukture obravnavanih kaznivih dejanj, njihovih znacilnosti
glede podrocja, na katerem se odkrivajo, najpogostejsih storilcev ter okolis¢in, od katerih je odvisna
moznost ucinkovitega pregona, ocenjujemo, da delo drZavnih toZilcev pri pregonu kaznivih dejanj
nosilcev javnih funkcij po uspesnosti dosega postavljene strokovne standarde. Ti ves Cas ostajajo v
okviru realnih pricakovanj glede na zakonodajne podlage, postopkovna pravila in uveljavljeno sodno
prakso.

7.2.10 VZROKI IN OKOLISCINE ZA NASTANEK, POVECANJE, SPREMINJANJE ALl RAZVO)
KRIMINALITETE NA PODROCIU PRIMEROV, KJER SO IZKAZANI POGOJI ZA ZACASNO
ZAVAROVANJE IN ODVZEM PREMOZENJA NEZAKONITEGA IZVORA

Za uspesni odvzem premozZenja nezakonitega izvora je pomembna aktivnost drzavnih organov, ki so
taksativno nasteti v 10. ¢lenu ZOPNI in ki pri delu lahko najprej zaznajo obstoj premozenja
nezakonitega izvora. Nadalje pa sta pomembni tudi proaktivnost in aktivno sodelovanje med drzavnimi
organi v financnih preiskovalnih skupinah.

Vsi drzavni organi, tudi drzavno tozilstvo, morajo biti aktivni pri iskanju, zavarovanju in odvzemu
premozenja nezakonitega izvora. Prav tako je potrebna pozornost glede sprozilnih informacij in
kazalnikov, predvsem podatkov in okolis¢in, ki kazejo na obstoj morebitnega premozenja nezakonitega
izvora v predkazenskih in kazenskih postopkih zaradi kataloskih kaznivih dejanj.

V okviru financnih preiskovalnih skupin poteka intenzivno sodelovanje z organi, ki lahko prispevajo k
uspesnemu odkrivanju premozZenja nezakonitega izvora tako v Sloveniji kot tudi v tujini, sodelovanje
pa poteka zlasti s FURS, policijo, UPPD in KPK. Tako pri zaznavanju kataloskih kaznivih dejanj kot tudi
premozenja nezakonitega izvora je pomembna prisotnost preiskovalcev na terenu.

Kadar je premozZenje v tujini, je uspesnost odkritja in odvzema premozenja nezakonitega izvora
omejena z ucinkovitostjo razpolozZljivih instrumentov mednarodnega sodelovanja in mednarodne
pravne pomoci. Pomembno je, da se v okviru financ¢nih preiskovalnih skupin ustrezno uporabijo vse
moznosti mednarodnega sodelovanja, ki so posameznim organom na voljo.

V praksi so teZave predvsem pri aktivni zaznavi premozenja nezakonitega izvora kot vstopnega pogoja
za uvedbo postopka. ToZilstva so pri zaznavi premoZenja vecinoma odvisna od aktivnosti organov
predlagateljev financne preiskave.

Prav tako so drzavni tozilci SDT RS v praksi zaznali, da sodna praksa vijih sodis¢ ni enotna pri razlagi
drugega odstavka 34. ¢lena ZOPNI, ki se nanasa na dopustnost nadomestnega odvzema premoZzenja v
pravdnem postopu, medtem ko sodne prakse vrhovnega sodis¢a na tem podrocju ni. SDT RS je zaradi
poenotenja sodne prakse v enem izmed postopkov viloZilo predlog za prekinitev postopka zaradi izdaje
svetovalnega mnenja vrhovnega sodis¢a, vendar sodis¢e ni upoStevalo predloga za prekinitev
postopka. V neki drugi zadevi je bila zaradi enakega vprasanja vloZena zahteva za varstvo zakonitosti
na Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, ki je zahtevo za varstvo zakonitosti zavrglo iz razloga, ker je
imelo drzavno toZilstvo po mnenju Vrhovnega sodisca Republike Slovenije v konkretni zadevi na voljo
ucinkovitejSe, »mocnejSe« pravno sredstvo, in sicer predlog za dopustitev revizije, in je to mozZnost tudi
Ze izkoristilo. Vrhovno sodisce Republike Slovenije torej vsebinsko ni odlocalo o tem vprasanju.

Tudi v zvezi z dokaznim standardom, ki ga mora doseéi toZena stranka za izpodbitje domneve o
nezakonitosti premoZenja, so v praksi teZzave. ZOPNI vsebuje domnevo, da je premoZenje osebe, glede
katere obstajajo razlogi za sum, da je storila katalosko kaznivo dejanje, nezakonitega izvora, razen ce
ta dokaze, da je bilo pridobljeno na zakonit nadin (prvi odstavek 5. ¢lena), s ¢cimer uvaja t. i. obrnjeno
dokazno breme, saj je lastnik premozZenja (kot toZzenec v pravdnem postopku) tisti, ki mora dokazovati
njegov zakoniti izvor, in ne drzavno toZilstvo (kot toznik). Sodisce pri tem vztraja pri vzpostavljeni praksi
in v nekaterih primerih prehitro uposteva navedbe toZenih strank o izvoru dolo¢enega premozenja
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kljub odlocitvi visjega sodisca, da je za izpodbitje zakonske domneve treba zatrjevana dejstva dokazati
s stopnjo prepricanja, torej tako, da je izklju¢en vsak razumen dvom oziroma da o resnicnosti trditev
ne bi dvomil noben razumen, v Zivljenjskih zadevah izkusen ¢lovek.

Vsebinsko ustrezen, pravno pravilen in ustavno skladen ter nomotehni¢no urejen predpis je
nepogresljiv pogoj za ucinkovitost prava in dobro delovanje drzave kot pravne drzave. Dosedanja
praksa ter posegi v ZOPNI kaZejo precejSnjo nepredvidljivost konénega izida, stalno negotovostjo,
kaksen bo konéni uspeh tozilskih prizadevanj, procesnih opravil in razpolaganj v postopkih po tozbah
za odvzem nezakonitega izvora, kot se je to pokazalo zaradi razveljavitve prvega odstavka 57. ¢lena
ZOPNI na podlagi odlocitve Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije o njegovi neskladnosti z Ustavo
Republike Slovenije.

ZOPNI s finanénimi preiskavami pomeniizjemno mocno orodje za odkrivanje premoZenja nezakonitega
izvora, in sicer idejno ponuja ucinkovite ukrepe, ki skupaj s tistimi v kazenskem in davénem postopku
tvorijo smiselni, celoviti in angaZirani sistem odzivanja na premozenjske ucinke kriminalne dejavnosti.
Ob zdajsnji zasnovi ZOPNI gre zaradi zacetne nujne povezave s kataloskim kaznivim dejanjem za
dopolnilno orodje klasicnemu odvzemu po ZKP, saj premoZenje, ki je predmet odvzema po ZOPNI, ne
sme pomeniti premozenjske koristi, pridobljene s kataloskim kaznivim dejanjem ali zaradi njega.

Vsekakor je na tem podroc¢ju nujno stalno ukrepanje, ki ga je treba ves €as krepiti, izboljSevati in
prilagajati, ga mednarodno primerljivo nadgrajevati in razvijati, po potrebi tudi z nadgradnjo ali
spremembo obstojeCe zakonodaje. Tovrstno premozenje je treba neprestano zaznavati, iskati,
zavarovati, odvzemati, pri ¢emer se lahko odkrijejo Se druge kriminalne mreze in razne povezave.

7.2.11 KAZNIVO DEJANJE JAVNEGA SPODBUJANJA SOVRASTVA, NASILIA ALI NESTRPNOSTI

Aktivna politika pregona umesca kazenskopravne instrumente, ki so usmerjeni v pregon kaznivega
dejanja javnega spodbujanja sovrastva, nasilja ali nestrpnosti iz 297. ¢lena KZ-1, med prednostne
naloge. Ob tem se pojavnost instituta »sovraznega govora« razteza tudi izven okvirov kaznovalnega
prava. Imenovani institut kot SirSi druzbeni pojem je treba lociti od kaznivega dejanja, saj ni nujno, da
vsaka oblika sovraZnega govora, Sirjenja predsodkov in diskriminacije (Ceprav v nasprotju s prvim
odstavkom 63. ¢lena Ustave Republike Slovenije) Ze pomeni izpolnitev biti inkriminacije kaznivega
dejanja iz 297. ¢lena KZ-1. Zato je pomembno razlikovanje med razlicnimi mehanizmi v odzivanju na
tako imenovani sovrazni govor in med (zadrzano) uporabo represivnih instrumentov, temeljecih na
Kazenskem zakoniku. Praksa ESCP, ustavnosodna praksa in praksa rednih sodi$¢ se na tem podro¢ju
spoprijema z najpomembnejSim vprasanjem razmejitve med svobodo izrazanja kot temeljno
pridobitvijo demokrati¢nih druzb na eni strani in tistimi izvrSitvenimi ravnanji, ki samo navidezno
uresnic¢ujejo navedene ¢lovekove pravice, de facto pa z njeno zlorabo izpolnjujejo vse zakonske znake
konkretnega kaznivega dejanja.

Na prakso sodis¢ in presojo drzavnih toZilcev je glede obravnave predmetnega kaznivega dejanja
pomembno vplivala sodba Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije | Ips 65803/2012 z dne 4. 7. 2019,
izdana na podlagi zahteve za varstvo zakonitosti vrhovnega drZzavnega tofzilca. S staliS¢em, da je storitev
obravnavanega kaznivega dejanja z uporabo groZzenj, zmerjanja ali Zalitev z vidika ogroZanja varovanih
dobrin enakovredna ravnanjem, ki so storjena na nacin, s katerim se lahko ogrozita javni red in mir, je
jasno odgovorilo na zaznano dilemo v praksi glede razlage zakonskega besedila, pri cemer se je pri
opredelitvi intenzivnosti ogroZanja konkretne kazenskopravno varovane dobrine zavzelo za izkaz
abstraktno-konkretne nevarnosti. Inkriminacija iz 297. clena KZ-1 obravnava predvsem zascito
ranljivih, deprivilegiranih skupin ljudi oziroma skupin, ki so izpostavljene druzbeni in institucionalni
diskriminaciji, njen »domet« pa se ne razteza na varstvo pripadnikov posameznih politi¢nih skupin, kar
je Se vedno prevladujoce prepric¢anje v slovenskem politicnem prostoru.
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Na razseznost kriminalitete javnega spodbujanja sovrastva, nasilja ali nestrpnosti iz 297. ¢lena KZ-1
vpliva povecevanje Stevila uporabnikov svetovnega spleta, kar pojasni povecanje Stevila tovrstnih
protipravnih ravnanj na spletnih omrezjih (na primer na platformi X in Facebooku), kjer se ne zahteva
neposredna izpostavljenost njihovih avtorjev.

Preglednica 43 b: Pregled prejetih ovadb in odlocitev

x Dobd PRITOZBE
RESENE OVADBE Ol SODBE DRZAVNEGA
k.n.

-

PREISKAVE TOZILCA

S

4

njap A fednys

eqpos eudoysonsd

aqpeno 233(a4d
BUDIZ| IU D

EVEICIEVIEIELETIEY]
aluazine
130|paud
1uz01q0
€Qgz01q0
eupaisodan
oneysiaud
eZ BASIYRZ
ASYIARISN
1neysiaud od pe
1UZ0}q0 USZO|A
agpos
au|iposqo
agpos
au|nsoudQ
ouaposnaN

o | o | o [EL[sERENIIN:Y

2023 6 33 39 24 2 0 0 0 0 1 0 0 0
2022 13 37 50 41 3 0 0 0 0 1 4 1 1
2021 12 72 84 68 3 0 0 0 0 2 0 1 0 0 0

DeleZ prejetih ovadb se je v letu porocanja Se nekoliko bolj zmanjsal kot prejsnje leto. V primerjavi z
letom 2021 pa se je v letu porocanja Stevilo prejetih kazenskih ovadb prepolovilo. Leta 2021 je bilo
nesorazmerno vecji delez prejetih kazenskih ovadb mogoce pripisati vioZeni kazenski ovadbi zoper 30
ovadenih oseb zaradi suma izvrsitve obravnavanega kaznivega dejanja.

Lani sicer ni bila izdana nobena sodba sodis¢a prve stopnje, Ceprav sta bila vloZena dva obtoZna akta.
Izdana pa je bila sodba drugostopenjskega sodisca, ki je potrdila obsodilno sodbo prvostopenjskega
sodisca iz leta 2022 zaradi izvrSitve obravnavanega kaznivega dejanja. S prvostopenjsko sodbo je bil
odgovorni urednik obsojen na pogojno obsodbo z dolo¢eno kaznijo pet mesecev zapora s preizkusno
dobo dve leti, prav tako je bil za dejanje po tretjem v zvezi z drugim in prvim odstavkom 297. ¢lena
pogojno obsojen avtor zapisa z dolo¢eno kaznijo Sest mesecev zapora in s preizkusno dobo dve leti. Iz
navedene sodbe drugostopenjskega sodii¢a izhaja, da se vsebine presojajo v skladu z merili ESCP za
presojo upravi¢enosti posega v uresnicevanje pravice do svobode izraZanja avtorjev ali zaloZnikov, in
sicer upostevaje konkretni kontekst besedila, pri cemer je pritoZzbeno sodisce pritrdilo staliS¢u sodis¢a
prve stopnje, da pod stilisticno pretvezo ni mogoce objavljati prepovedanih sovraznih vsebin.

Vecina kazenskih ovadb se nanasa na dejanja, storjena na spletu (komentiranje na razli¢nih spletnih
platformah, forumih in podobno). Pogosto sta vzrok zavrienja kazenske ovadbe neizkazanost
nevarnosti za javni red in mi ter dejstvo, da dejanje ni uperjeno zoper neko ogrozeno ali deprivilegirano
skupino, ki je praviloma predmet zascite predmetnega kaznivega dejanja, nemalokrat pa so sporne
objave napisane tako dvoumno, da njihove vsebine ni mogoce enoznacno razlagati. Pri Stevilnih
dejanjih ostaja storilec neznan, kar je mogoce pripisati okolis¢ini, da imajo Stevilni spletni portali, ki
omogocajo komentiranje, streznike na obmocju ZDA, kjer njihovi organi svobodo govora pojmujejo
SirSe in v luci ustavno varovane svobode izrazanja prosnjam za mednarodnopravno pomoc, vezano na
javno objavo komentarjev, ki pomenijo Zalitev oziroma groznjo, ne ugodijo.

Organi pregona v vsakem primeru skrbno opravijo tehtanje med svobodo izraZzanja kot eno
najpomembnejsih ¢lovekovih pravic iz 39. ¢lena ustave ter med moZnostjo uporabe instrumentov
kazenskega prava, ki so predvideni kot zadnja moZnost (ultima ali extrema ratio) druzbe pri odzivanju
na tista druzbeno nevarna dejanja, ki dosegajo prag kaznivosti. Ko izjave preseZejo mejo dopustne
svobode izrazanja, vendar Se ne vstopijo v polje kaznivega dejanja, je treba primarno poseci po vzvodih
prekrskovnega prava. Drugi mehanizmi, katerih uporaba je ustreznejSa od kazenskega pregona, na
primer civilna odgovornost avtorjev »sovraznega govora« ter tudi odgovornost upravljavcev in
skrbnikov spletnih strani za komentarje pod prispevki, so Se vedno premalokrat izkoris¢eni. Potrebna
bi bila tudi ustreznejsa in jasnejsa ureditev prekrskovne zakonodaje, ki bi sankcionirala blazje krsitve s
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podrocja tako imenovanega sovraznega govora, s ¢imer bi bil dolocen jasen prag, do kam sega ustavno
zagotovljena svoboda izrazanja. Kazenskopravna obravnava tako imenovanega sovraznega govora pa
nikakor ne sme biti orodje, s katerim bi se funkcija drzavnih tozZilcev izkoriSc¢ala za politicne potrebe.

Tudi v letu porocanja je na Vrhovnem drzavnem toZilstvu Republike Slovenije (VDT RS) potekala
razprava o tako imenovanem sovraznem govoru. Na podlagi zaprosila Strateskega sveta za
preprecevanje sovraznega govora je bila v okviru delovne skupine za kazniva dejanja, storjena s
sovraznim motivom, kot stalne strokovne, kontaktne in posvetovalne tocke za obravnavo tega
kaznivega dejanja opravljena analiza drzavnotozilske prakse pregona storilcev kaznivega dejanja po
297. ¢lenu KZ-1. V ta namen je bilo pregledanih 107 drzavnotozilskih spisov v obdobju od sredine leta
2019 do leta 2022. Analiza spisov je bila usmerjena tako v trajanje postopkov na drzavnih tozilstvih kot
tudi v pregled vsebine kazenskih ovadb, drZavnotoZilskih odloditev in odlocitev sodis¢. Po opravljeni
analizi je bilo ugotovljeno, da drZavni toZilci odloCitev, vezano na kazensko ovadbo, povprecno
sprejmejo prej kot v pol leta. Poleg tega je bilo zaznati vpliv t. i. migrantske krize in pandemije ter z njo
povezanih ukrepov. Zaradi tega se je obcutno povecalo sovrazno izrazanje proti posameznim etniénim,
narodnostnim, rasnim ali verskim skupinam oziroma proti drugace misle¢im.

VDT RS je Se naprej aktivno sodeloval s podroc¢nimi domacimi in mednarodnimi organizacijami. Tako
se je VDT RS aprila udelezil delavnice, ki jo je organiziralo ministrstvo za pravosodje na podlagi leta
2022 sprejetega dogovora za izvedbo nacionalne diagnosticne delavnice v sodelovanju z Agencijo EU
za temeljne pravice (FRA) in ODIHR, in sicer o spremljanju in evidentiranju deliktov iz sovraznost, ter
dogovora o sodelovanju oziroma ¢lanstvu v delovnih skupinah. Z drZavnega tozZilstva so bili poleg
predstavnice z VDT RS prisotni tudi ¢lani delovne skupine za kazniva dejanja, storjena s sovraznim
motivom. Na podlagi ugotovitev bosta ODIHR in FRA izdelala priporocila glede ucinkovitejse
prepoznave in zbiranja podatkov o kaznivih dejanjih z elementom sovraznosti, vklju¢no z zbiranjem
znacilnih nagibov storilcev teh kaznivih dejanj, temelje¢ih na posebnih osebnih okolis¢inah Zrtve (t. i.
»bias motives«). V letu 2023 se je VDT RS udeleZil Studijskega obiska Svedskega Ministrstva za
pravosodje in skupnega sestanka delovnih skupin »Working group on hate crime reporting, recording
and data collection« ter »Working group on hate crime training« v Stockholmu, ki ga je organizirala
Evropska komisija v sodelovanju s FRA. Nazadnje se je oktobra 2023 VDT RS udeleZil seminarja EJTN z
naslovom »Hate crime and hate speech« v Splitu.

V skladu s priporocili mednarodnih organizacij velja poudariti tudi celovitejSe evidentiranje tovrstnih
kaznivih dejanj, ki ga izvajajo na drzavnih toZilstvih od leta 2020 na podlagi odredbe generalnega
drzavnega toZilca. Obravnavano kaznivo dejanje se na drzavnih tozilstvih namrec obravnava kot vrsta
kaznivega dejanja s sovraznim motivom in se tudi oznac€uje s posebno zaznambo spisa, in sicer s kratico
»SOV«. Oznaka je namenjena poenotenju toZilske prakse pri reSevanju tovrstnih kaznivih dejanj, kar
naj bi pripomoglo k ucinkovitejSemu pregonu kaznivih dejanj z elementom sovraznosti.
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Tabela 44a(p): pregled postopkov po posameznih sklopih kaznivih dejanj — polnoletni storilci

KONCANE
RESENE OVAD PREISKAVE SODBE D

Skupina kaznivih

dejanj Clen KZ

74

n|ap A fednys

3(PeAO 3UDSBIBU BUBSAUDI]
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aluazine
180|pa.d 1uz03q0
£q203q0 eupaisodan
oAeysiaid ez easyyez
AS)ARISM
od 1>|e<!u;01 0 USZO|A
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127

1. UMORI 116 2 12 14 2 0 0 10 0 10 9 4 0 5 0 5 13 12
128
117
2. POSKUSI
UMOROV 5 24 29 5 0 0 23 1 13 23 1 0 10 7 3 13 18
3.ROPI 213 206 24 107 131 9 0 1 86 12 56 35 5 2 11 6 5 147 37
4. POSKUSI
ROPOV 2 16 18 2 0 0 13 1 10 6 2 0 0 0 0 23 7
5. IZSILJEVANJE 218 3:2“1;4 64 237 301 189 2 2 38 12 24 16 0 6 0 0 0 101 5
6. POSKUSI
1ZSILEVANJA 29 48 77 17 9 4 23 6 21 21 2 0 3 0 3 89 4
119
173
173.a
174/2
175/2
7. KAZNIVA 299 17553
DEJANJA NA 201 936 1.945 2.881 1.263 162 33 417 82 255 286 21 19 33 14 19 818 84
$KODO OTROK 183 (ke
1B)
176
189
do
195
8. KAZNIVA
DEJANJA
POVEZANA Z 196 186
DROGO IN 281 743 1.024 174 1 31 481 81 351 296 43 42 48 21 27 1.151 129
NEDOVOLIENIMI 197 187
SNOVNIV
SPORTU
9. PRANJE
DENARJA 252 245 196 184 380 75 24 7 61 0 22 33 14 4 13 11 2 127 15
10. KORUPCISKA
KAZNIVA
DEJANJA — 399 113 512 56 0 2 287 15 33 20 3 4 7 5 2 172 1
SKUPAJ
Krsitev proste
odlogitve volivcev 162 151 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sprejemanje
podkupnine pri 168 157 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
volitvah
Nedovoljeno
sprejemanje daril 247 241 60 7 67 7 0 0 0 1 2 8 1 0 3 2 1 56 0
Nedovoljeno
dajanje daril 248 242 10 5 15 3 0 1 0 1 2 3 1 1 3 2 1 52 0
Jemanje
podkupnine 267 261 152 23 175 20 0 0 130 1 9 4 1 1 0 0 0 33 0
Dajanje
podkupnine 268 262 142 52 194 16 0 1 126 2 11 5 0 2 1 1 0 18 1
Sprejemanje
koristi za
nezakonito 269 263 13 15 28 7 0 0 11 9 9 0 0 0 0 0 0 10 0
posredovanje
Dajanje daril za
nezakonito 269a 264 21 11 32 2 0 0 20 1 0 0 0 0 0 0 0 3 0
posredovanje
11. KORUPCUA -
POSKUSI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12. ZATAJITVE
DAVENIH IN 229
DRUGIF 254 526 138 664 173 4 3 70 27 46 23 11 8 34 7 27 262 1
FINANCNIH 249
OBVEZNOSTI
13. ZLORABE V
JAVNEM IN
ZASEBNEM 1.648 1.161 2.809 990 429 7 125 66 163 108 44 53 35 24 11 963 3
SEKTORJU -
SKUPAJ
Poneverba in
neupravicena
uporaba tujega / 209 170 272 442 141 57 0 14 8 11 55 10 8 3 0 3 114 0
premozenja
Preslepitev pri
pridobitvi in
uporabi posojila 235 230 44 20 64 11 3 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 29 0
ali ugodnosti
Preslepitev pri
poslovanju z 236 231 0 0 0 0 0 0 o 0 o o 0o 0o 0 0 o0 0 0

vrednostnimi
papirji
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dejanj
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Zloraba notranje

informacije 243 238 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0

Zloraba trga
financnih / 239 2 2 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
instrumentov

Zloraba polozaja
ali zaupanja pri
gospodarski
dejavnosti

244 240 593 294 887 207 0 5 103 30 111 45 23 7 21 17 4 355 3

Poneverba 245 / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 2 0 0 0 1 0

Zloraba uradnega
polozaja ali 261 257 654 248 902 326 369 2 8 28 39 3 8 34 8 6 2 457 0
uradnih pravic

Oskodovanje /2578 41 2 65 33 o o o o 1 o 0o 2 2 1 1 1 0

javnih sredstev

Nevestno delo v

sluzbi 262 258 144 301 445 271 0 0 0 0 1 3 0 0 1 0 1 2 0

Poneverba v
sluzbi

14. ZLORABE -
POSKUSI

15.
OSKODOVANJA
UPNIKOV —
SKUPAJ

Povzroditev

stecaja z goljufijo 232
ali nevestnim 233
poslovanjem

263 / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

812 1.021 1.833 569 10 26 353 31 108 90 21 206 29 16 13 701 7

226 105 55 160 51 0 1 5 2 4 1 0 0 1 0 1 25 1

Os3kodovanje
upnikov 234 227 153 64 217 64 0 1 10 5 17 4 5 9 0 0 0 65 0

Poslovna goljufija 234a 228 533 892 1.425 446 10 24 333 24 87 84 16 197 28 16 12 608 6

Organiziranje

denarnih verig in

nedovoljeno 234b 212 9 7 16 3 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
prirejanje iger na

sreCo

Preslepitev
kupcev

16,
OSKODAVANIJA
UPNIKOV -
POSKUSI

17. OKOLIE IN
PROSTOR - 114 125 239 73 18 1 41 3 13 23 5 3 3 0 3 35 0
SKUPAJ

Obremenjevanje
in unicevanje 333 332 67 69 136 16 2 1 41 3 13 6 1 0 0 0 0 17 0
okolja

Onesnazenja
morjainvodas / 333 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
plovili

Razvrednotenje
okolja z
motornim
vozilom

237 232 12 3 15 5 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0

334 / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Protipravno

ravnanje z

jedrskimi ali

drugimi 335 334 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nevarnimi

radioaktivnimi

snovmi

Protipravna
pridobitev ali
uporaba
radioaktivnih ali
drugih nevarnih
snovi

336 335 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

OnesnaZenje

pitne vode 337 336 0 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0

Onesnazenje Zivil

ali krme 338 337 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Protipravno
zavzetje 339 338 10 4 14 9 0 0 0 0 0 1 1 2 0 0 0 1 0
nepremicnine

Unicenje nasadov

s gkodljivo snovjo 340 339 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Unicevanje

gozdov 341 340 4 5 9 4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Mucenje Zivali 342 341 22 36 58 29 14 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0 10 0
Nezakonit lov 343 342 6 6 12 9 0 0 0 0 0 1 3 0 3 0 3 4 0
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Nezakonit ribolov 344 343 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nezakonito
ravnaje z
zascitenimi / 344 4 3 7 4 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0
zivalmiin
rastlinami
Prenasanje
kuznih bolezni pri
sivalih in 345 345 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
rastlinah
lzdelovanje
Skodljivih zdravil
za zdravijenje 346 346 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zivali
Nevestna
veterinarska 347 347 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pomoé
Tatvina — naravna
vrednota 212/2  205/2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Diverzija 356 356 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18. OKOLJE IN
PROSTOR - 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
POSKUSI

373

do 100
19. KAZNIVA 380 do
DEJANJA ZOPER ‘ 46 53 99 31 0 0 6 0 7 0 6 0 4 0 4 29 5
CLOVECNOST 382 114,

do 250/4

388.a

20. TRGOVINA Z
LIUDMI 387.a 113 8 7 15 2 0 0 5 0 7 0 6 0 4 0 4 28 4
21. KAZNIVA 381, 371
DEJANJA ZOPER 389
MEDNARODNO do 3d7¢z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRAVO 391
22.
PREPOVEDANO
PREHAJANJE 311 308 60 656 716 32 1 361 242 12 173 388 4 2 40 14 26 401 525
MEJE ALI
OZEMLIA DRZAVE
23.
NEDOVOLIENA
PROIZVODNIA IN 310 307 20 67 87 18 14 8 17 6 9 25 5 3 3 3 0 49 10
PROMET OROZJA
ALI EKSPLOZIVOV
24, KAZNIVA
DEJANJA ZOPER 205 196
DELOVNO
RAZMERJE IN do do 551 519 1.070 365 74 10 42 13 49 104 10 27 9 9 0 372 1
SOCIALNO 210 203
VARNOST
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Tabela 44b(p): pregled postopkov po posameznih sklopih kaznivih dejanj — polnoletni

storilci, organiziran kriminal

PRITOZBE
® RESENE OVADB DREISKAVE DRZAVNEGA | o
S| = » TOZILCA 2 o
® o = oo
o o s = B 52
Skupina kaznivih dejanj Clen Kz o o = N on || c |2 5 g |25
2 S o S g8 |8 |2 | o = 2 33
o S © Ne g2 |23 | & |o 5 % 23
O <3 = o} X3 [ 35 | 5| @ o = a3
3 ® 3. g3 |22 |8 | & 8 3 g
3 ) 3 o8 < z s 2
= ®
Terorizem / 108/6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financiranje terorizma 388.a/3 109/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 o] 0 0
Trgovina z ljudmi 387.a/3 113/3 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 11 0
Umor 127/2 1} 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
tc.4 te.5
Poskus umora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
175/2
(Kz-1)
Zloraba prostitucije 185/2 175/3 2 9 11 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 24 4
(Kz-
1B)
Prikazovanje, izdelava, posest in
posredovanje pornografskega 187/4 176/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gradiva

Kazniva dejanja povezana z drogo

in nedovoljenimi snovni v $portu 196/2 186/3 47 67 114 o o 0 52 0 4 26 6 0 8 4 4 202 34

Velika tatvina 205/3 9 30 39 4 0 4 22 0 15 13 0 0 2 1 1 48 12
Rop 206/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Goljufija 211/4 10 11 21 8 1 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 18 7
Izsiljevanje 213/4 2 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prikrivanje 221/5 217/5 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pranje denarja 252/4 245/4 17 2 19 2 0 0 3 0 1 4 1 0 0 0 0 10 0
249/5
(Kz-1)
Davéna zatajitev 249/4 12 0 12 4 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 22 0
(Kz-
1B)
Tihotapstvo 250/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 4 0 0 0 0 4 0
Hudodelsko zdruzevanje 297 294 11 23 34 3 0 0 7 0 0 2 0 0 0 0 0 4 2
Nedovoljena proizvodnja in
promet oro3ja ali eksplozivov 310/2 307/2 1 13 14 0 0 1 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4 6
308/5
Prepovedano prehajanje meje ali (kz-1)
ozemlja driave 311/5 38(82/6 34 320 354 11 1 163 144 9 101 178 1 2 31 13 18 230 266
1B)
332/6
ob ‘evanie in unicevani (Kz-1)
had '/ ' )
okolja 332/5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(KZ-
1B)
334/3
Protipravno ravnanije z jedrskimi (Kz-1)
ali drugimi nevarnimi 334/8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
radioaktivnimi snovmi (Kz-
1B)
Protipravna pridobitev ali uporaba 335/6
radioaktivnih ali drugih nevarnih 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
snovi (kz-1)

Nezakonito ravnanje z zascitenimi

ivalmi in rastlinami 344/2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabela 44a(m): pregled postopkov po posameznih sklopih kaznivih dejanj — mladoletniki
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RESENE KONCANE RGN
OVADBE PREISKAVE RIS

o

o

=3

4 =

o = » e o 5

cle | £ el » [&]| 8% 2 5 &

Skupina kaznivih dejanj Clen Kz Clen Kz-1 3 5 ‘3 N =N c 3 R ) 7 |g H

A a |s| =22 g g |8 |32 ) & |®3

3 3 > | X EX] g ® 21 3% g e 2 2

) o = o =5 = ] 13 o T @ =% o

o o =4 - ® = N S o za o Z

2 © =8N < ] 2 Z o o2 3 °]

a 54 @ 2 ZF Z 5] 3

3 § * 3|83 2 3

= ]

1. UMORI 127 128 11:?1:;16 1 2 3 1 2 0 1 1 1 0 0 0 0 0 1 0
2. POSKUSI UMOROV 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
3.ROPI 213 206 11 25 36 3 27 14 7 1 4 0 23 2 2 0 26 0
4. POSKUSI ROPOV 1 2 3 0 3 2 6 0 3 0 5 0 0 0 4 0
5. 1ZSILJEVANJE 218 213 310/4 10 32 42 8 19 1 15 0 6 0 3 0 0 0 18 0
6. POSKUSI IZSILJEVANJA 0 10 10 5 5 1 4 0 0 0 3 0 0 0 3 0
8. KAZNIVA DEJANJA
POVEZANA Z DROGO IN 196 197 186 187 17 87 104 7 72 11 45 1 34 0 4 1 0 1 30 0

NEDOVOLJENIMI SNOVNI V
SPORTU

Tabela 44b(m): pregled postopkov po posameznih sklopih kaznivih dejanj — mladoletniki,

organiziran kriminal

7
RESENE w
s - OVADBE KONCANE PREISKAVE g:
A 2
es |2 | 5 » IS A 2 &
> « =) o =
Skupina kaznivih dejanj Clen KZ Clenkz-1 |82 [ 2 E N B c 3 T 2§ S|lol 3
3|5 |a| s =| & S | 38 |3 5| %o 5
ale|2| & 3l 5| & |58 23 5 [£8 3
o | @ =4 ~ ) = 3N |F '3“ o 39 b1
3 L 3 [ I o s o
% e El < 3
Terorizem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financiranje terorizma 388.a/3 109/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trgovina z ljudmi 387.a/3 113/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Umor 127/2t¢.4 116 t&.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Poskus umora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
175/2
PR (Kz-1)
Zloraba prostitucije 185/2 175/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(Kz-1B)

Prikazovanje, izdelava,
posest in posredovanje 187/4 176/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pornografskega gradiva

Kazniva dejanja
povezana z drogo in

nedovoljenimi snovmi v 196/2 186/3 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sportu
Velika tatvina 205/3 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Rop 206/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Goljufija 211/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Izsiljevanje 213/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prikrivanje 221/5 217/5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pranje denarja 252/4 245/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

249/5
Davéna zatajitev (kz-1) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

! 249/4

(Kz-1B)
Tihotapstvo 250/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hudodelsko
zdruzevanje 297 294 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nedovoljena
proizvodnja in promet 310/2 307/2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
orotja ali eksplozivov

308/5
Prepovedano (Kz-1)
prehajanje meje ali 311/5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ozemlja drzave 308/6

(Kz-1B)
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RESENE
5 - OVADBE KONCANE PREISKAVE
> = (%]
2|l e | & =
es | |5 = 5 2 a8
Skupina kaznivih dejanj Clenkz | Clenkz1 |82 | & | = [ w S g | 3= lew oy z |83
upina kKaznivi ejan) en en §% % ; % § _E % % o% %) g % §(£ § -g u% g%:
sle| 2| & |23 5 | 5 |58 232 Ss e |3
o] ® 2 |ee . 3 = |25 |55° 38 5 a
3 ® B 5 z5 |3 s z 8
~ 2 <. =
332/6
Obremenjevanje in (Kz-1)
unitevanje okolja 332/5 o o0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o o
(Kz-1B)
Protipravno ravnanje z 334/3
jedrskimi ali drugimi (Kz-1)
nevarnimi 3348 o o0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o o
radioaktivnimi snovmi (Kz-1B)
Protipravna pridobitev y
ali uporaba 335/6
radioaktivnih ali drugih (Kz-1) o o o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o 0
nevarnih snovi
Nezakonito ravnanje z
zascitenimi Zivalmi in 344/2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rastlinami

Tabela 44a(po): pregled postopkov po posameznih sklopih kaznivih dejanj — pravne osebe

ANE soD PRITOZBE
PREISKAVE DRZAVNEGA TOZILCA

d

o o =
S| 3 wn < ux
m (] = o m
2%\t _ < N g2
Skupina kaznivih dejanj § 2 ‘3 Y | KO § & E‘ w2t § ? E %-
g5 s 5|8 2 (25| g 2 (28|28 3 s | Qg
o]l & | 2 o o 3 (85 = g |[g2(g= o a 93
21 3 = o | < @ = =] S o 4] o ®
S [ 2|°e = o o ) a 3 )
© = =
9. PRANJE DENARJA 252 245 33 25 58 21 0 0 14 0 0 0 1 0 0 0 0 3
10. KORUPCIJSKA KAZNIVA DEJANJA -
SKUPAJ 7 4 11 2 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Krsitev proste odloéitve volivcev 162 151 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sprej je p ine pri volitvah 168 157 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nedovoljeno sprejemanje daril 247 241 5 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nedovoljeno dajanje daril 248 242 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Jemanje podkupnine 267 261 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dajanje podkupnine 268 262 2 2 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sprej je koristi za k
posredovanje 269 263 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dajanje daril za nezakonito
posredovanje 269a 264 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11. KORUPCIJA - POSKUSI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12. ZATAJITVE DAVENIH IN DRUGIH
FINANENIH OBVEZNOSTI 254 229249 306 67 373 113 1 3 15 8 9 7 0 1 0 0 0 51
13. ZLORABE V JAVNEM IN ZASEBNEM
SEKTORJU — SKUPAJ 188 73 261 72 5 3 6 3 14 2 0 1 0 0 0 51
Poneverba in neupravi¢ena uporaba
tujega premoienja / 209 24 15 39 14 4 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Preslepitev pri pridobitvi in uporabi
posojila ali ugodnosti 235 230 23 11 34 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18
Preslepitev pri poslovanju z
vrednostnimi papirji 236 231 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zloraba notranje informacije 243 238 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Zloraba trga finanénih instrumentov / 239 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zloraba polozaja ali zaupanja pri
gospodarski dejavnosti 244 240 134 31 165 44 0 3 4 3 14 1 0 1 0 0 0 30
Poneverba 245 / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
falroa::i:’a uradnega poloZaja ali uradnih 261 257 4 4 8 5 0 o o o 0 0 0 o o 0 0 o
03kodovanje javnih sredstev / 257.a 2 3 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nevestno delo v sluzbi 262 258 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Poneverba v sluzbi 263 / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. ZLORABE - POSKUSI 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 2
15. OSKODOVANJA UPNIKOV - 348 488 836 415 2 2 30 5 20 4 0 0 2 2 0 83
SKUPAJ
Povzrocitev stecaja z goljufijo ali
nevestnim poslovanjem 232233 226 29 9 38 10 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 6
03skodovanje upnikov 234 227 49 13 62 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 4
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Skupina kaznivih dejanj

d

DUI5919U duasaual

agpeno 913[a.d

74

aluazine;

130|paud

eupaisodanN

oneysiald
ez eAS}YRZ

KONCANE
PREISKAVE

AS)ARISM

1neysiaud od e
0370 USZO|A

aqpos

aujIposqo
aqpos

aujnsoudo

3qpos au|juinez

PRITOZBE
DRZAVNEGA TOZILCA

ouaposnaN

Poslovna goljufija 234a 228 262 465 727 378 2 2 29 5 18 4 0 0 1 1 0 72

Organiziranje denarnih verig in

nedovoljeno prirejanje iger na sreco 234b 212 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Preslepitev kupcev 237 232 6 1 7 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

16. OSKODAVANJA UPNIKOV -

POSKUSI 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

17. OKOUJE IN PROSTOR - SKUPAJ 32 30 62 13 0 1 14 1 3 0 0 0 0 0 0 4

Obr je in uni je okolja 333 332 27 25 52 6 0 1 14 1 3 0 0 0 0 0 0 4

Onesnazenje morja in voda s plovil / 333 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Razvrednotenje okolja z motornim

vozilom 334 / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Protipravno ravnanje z jedrskimi ali

drugimi nevarnimi radioaktivnimi 335 334 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

snovmi

Protipravna pridobitev ali uporaba

radioaktivnih ali drugih nevarnih snovi 336 335 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Onesnazenje pitne vode 337 336 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Onesnazenje Zivil ali krme 338 337 0o 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Protipravno zavzetje nepremicnine 339 338 3 1 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Uniéenje nasadov s Skodljivo snovjo 340 339 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Uniéevanje gozdov 341 340 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Mucenje Zivali 342 341 1 4 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nezakonit lov 343 342 0o 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nezakonit ribolov 344 343 0o 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ito r ie 2 zagi

zivalmi in rastlinami / 344 o o0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Prenasanje kuznih bolezni pri Zivalih in 345 345 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rastlinah

Izdelovanje Skodljivih zdravil za

zdravljenje Zivali 346 346 0o 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nevestna veterinarska pomo¢ 347 347 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tatvina - naravna vrednota 212/2 205/2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Diverzija 356 356 0o 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

18. OKOLJE IN PROSTOR - POSKUSI 0o 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

24. KAZNIVA DEJANJA ZOPER 205 do 196 do

DELOVNO RAZMERIE IN SOCIALNO 210 203 188 170 358 141 16 1 9 2 5 16 1 2 0 0 0 50

VARNOST
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Tabela 44b(po): pregled postopkov po posameznih sklopih kaznivih dejanj — pravne osebe,
organiziran kriminal

KONCANE PRITOZBE DRZAVNEGA

RESENE OVADBE PREISKAVE TOZILCA

N

Skupina kaznivih dejanj Clen Kz

-
T
o
=3
2

Qo m

& =

25

®2

o

2

o

=3

[}

niap A fednys

aqpeno a3afaid
aluazinez
180|paud 1uzo1q0
©qz031q0
eupaisodaN
oneysiald
ez BASIYRZ
ASYARYSM
ineysiaid od pje
1UZ03g0 USZO|A
3Qgpos au|1Iposqo
agpos aujnnsoido
3qpos au|iuinez
ouaposnan
eqpos eudoisonid
eU33.ZI IU 3

Terorizem / 108/6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financiranje terorizma 388.a/3 109/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trgovina z ljudmi 387.a/3 113/3 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
175/2
_— (Kz-1)
Zloraba prostitucije 185/2 175/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 1
(Kz-1B)

Prikazovanje, izdelava,
posest in posredovanje 187/4  176/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 0
pornografskega gradiva

Kazniva dejanja povezana z
drogo in nedovoljenimi 196/2 186/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
snovmi v $portu

Velika tatvina 205/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rop 206/3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Goljufija 211/4 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Izsiljevanje 213/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prikrivanje 221/5 217/5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pranje denarja 252/4 245/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
249/5
Davéna zatajitev (kz-1) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
g 249/4
(KZ-1B)
Tihotapstvo 250/4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hudodelsko zdruZevanje 297 294 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nedovoljena proizvodnja
in promet oroZja ali 310/2 307/2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
eksplozivov
308/5
Prepovedano prehajanje (Kz-1)
meje ali ozemlja drzave 311/5 308/6 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
(Kz-1B)
332/6
Obremenjevanje in (Kz-1)
unicevanje okolja 332/5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(Kz-1B)
Protipravno ravnanje z (334/ 3)
jedrskimi ali drugimi Kz-1
nevarnimi radioaktivnimi 334/8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
snovmi (Kz-1B)
Protipravna pridobitev ali 335/6
uporaba radioaktivnih ali 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
drugih nevarnih snovi (Kz-1)
Nezakonito ravnanje z
zasitenimi Zivalmi in 344/2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rastlinami

7.3  STAREJSE NERESENE ZADEVE

Drzavna tozilstva so v skladu z drugim odstavkom 12. ¢lena Pravilnika o obliki letnega porocila o
poslovanju drzavnega toZilstva porocala glede neresenih zadev, starejsih od deset let, oziroma — tisti,
ki teh nimajo — glede deset najstarejsSih zadev na posameznem drZzavnem toZilstvu (starost teh zadev
je po drzavnih tozilstvih razli¢na, le nekaj je zadev, starejsih od desetih let, v glavnem so drZavna
toZilstva porocala o desetih najstarejsih zadevah). Ob tem je treba poudariti, da se za nereseno zadevo
Steje vsaka zadeva od dneva prejema ovadbe in da to ne pomeni, da drZavni tozilec glede zadeve nic¢
ne dela ali da je do zastoja prislo na drzavnem toZilstvu, temvec gre za spremljanje zadeve v vseh fazah
postopka, to je tudi takrat, ko je na primer v dopolnitvi na policiji ali pozneje v obravnavi na sodisc¢u.
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V nadaljevanju so obrazloZeni razlogi za dolgotrajnost postopkov, vkljuéno s sprejetimi dodatnimi
ukrepi za pospesitev resevanja zadev.

7.3.1 RAZLOGI ZA DOLGOTRAJNOST POSTOPKOV

Iz poroCil drzavnih toZilstev izhaja, da gre pri teh zadevah za obseZne zadeve (vec osumljencev, veliko
oSkodovancev) s podrocja gospodarske kriminalitete in za druga kazniva dejanja, ki so pogosto storjena
v hudodelski zdruzbi oziroma se izvajajo v obliki dolgotrajnega, neprekinjenega in dobro organiziranega
nacina storitve kaznivih dejanj v okviru navidezno zakonite dejavnosti, s katerimi storilci prikrijejo
dejansko kriminalno dejavnost. V teh zadevah je zaradi zagotovitve ucinkovitega kazenskega pregona
in pridobitve podatkov, ki so pomembni za dokazovanje v prihodnjem kazenskem postopku, nujno
usmerjanje predkazenskega postopka, ki lahko traja dalj ¢asa.

Med navedenimi aktivnostmi najvec tezav pomeni pridobivanje dokazov iz tujine. Postopki izvrSevanja
zaprosil za mednarodno pravno pomoc so zapleteni in dolgotrajni, saj do izvrsitve zaprosila obi¢ajno
pretece ve€¢ mesecev ali pa celo vec let, pogosto pa zaradi razlicnih pravnih redov zaprosila niso
izvrSenav celoti. Navedene tezave nastajajo tako pri drzavah ¢lanicah Evropske unije kot tudi pri drugih
evropskih drzavah, $e bolj pa pri tretjih drzavah. Ceprav tako drZavni toZilci kot tudi sodi$¢a za
pospesitev izvrsitve zaprosil uporabljajo mednarodne institucije, kot so EUROJUST, kontaktne tocke
EJN in podobno, posredovanje teh institucij Se vedno ne pripomore k bistvenemu skrajsanju
postopkov.

Drzavna tozilstva v kar nekaj najstarejSih zadevah kot razlog za dolgotrajnost postopkov navajajo
vezanost na dokoncanje drugih postopkov (civilnih ali kazenskih).

Drzavna tozilstva porocajo, da je do zastoja veckrat prislo pri policiji, ki zadev ni reSevala v rokih, pri
¢emer so na drzavnotozilske pozive odgovarijali, da hitreje ne morejo reSevati zadev zaradi lastnega
kadrovskega primanjkljaja in zaradi drugih prednostnih zadev. V nekaterih primerih je policija kot
razlog za zastoj navajala, da gre za obseZne zadeve z veliko dokumentacije, ki jo morajo analizirati, za
kar potrebujejo vec ¢asa.

Po sprejetju drzavnotozilske odlocitve pa kazenski postopek v nekaterih primerih zastane oziroma se
postopek pred sodis¢em sploh ne more zaceti, saj so storilci kaznivih dejanj nedosegljivi sodis¢u. Kadar
storilec pobegne v tujino, in Ceprav sodisce v teh primerih odredi tiralico oziroma izda evropski priporni
nalog, ga pogosto ni mogoce najti tudi po vec let od vloZitve zahteve za preiskavo oziroma obtoZnice.
Ce se storilec v tujini izsledi, $e vedno lahko nastanejo tezave z izvréevanjem zahteve za izroditev. Zato
lahko ostane kazenska zadeva nereSena, Ceprav je drzavni tozZilec sprejel drzavnotoZilsko odlocitev in
uporabil vsa procesna sredstva za pospesitev kazenskega postopka. Postopki na sodis¢u zastanejo tudi
zaradi pogostih predlogov za izlocitev dokazov, po sodnih odlocitvah pa so na voljo Se pravna sredstva,
ki podaljsajo Cas reSevanja zadeve na sodiscu (v fazi preiskave in fazi sojenja).

Drzavna tozZilstva porocajo, da do zastojev v postopkih prihaja tudi zaradi kadrovskega primanijkljaja, s
katerim pa se spoprijemajo tudi na sodiscih.

Navedene okolis¢ine podaljSujejo kazenske postopke in ¢as reSevanja zadev, vendar pa je treba
opozoriti, da so drzavni toZilci kljub temu uspesni pri reSevanju kazenskih ovadb, saj je tovrstnih
primerov relativno malo.

7.3.2 SPREJETI DODATNI UKREPI ZA POSPESITEV RESEVANJA STAREJSIH NERESENIH ZADEV
Vse zadeve, ki jih obravnava drzavno toZilstvo, na podlagi mesecnih bremenitev sprotno spremljajo

tako pristojni drzavni toZilec kot tudi vodje, tako da se zadeve v glavnem resujejo v 90-dnevnem roku
po merilih DTS, prekoraditev tega roka pa odobri oziroma podaljSa vodja okroznega drZavnega
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tozilstva. Kadar drzavni toZilec ne zaprosi za podaljSanje roka, mu vodja izda odredbo, s katero mu
nalozZi resitev zadeve z dolocitvijo roka.

V letu porocanja smo nadaljevali preverjanje upostevanja rokov iz politike pregona (torej ne le 90-
dnevnega roka od zadnje bremenitve, temvec tudi enoletnega roka od prejema ovadbe do sprejetja
drzavnotozilske odlocitve ter triletnega roka od vloZitve obtoZnega akta do kon¢ne odloditve sodisca).
S tem smo zagotovili, da so vodje drzavnih toZilstev po podatkih SIC preverili vse zadeve, pri katerih so
bile izkazane prekoralitve teh rokov, ugotovili in popravili morebitna napacna knjizenja ter izvedli
potrebne aktivnosti za hitrejSe ravnanje. Tako prakso bomo nadaljevali tudi v prihodnje. SIC je pripravil
poenostavljeni in pregledni dostop do statisti¢cnih podatkov (prek Bl-orodij), ki kazejo prekoracitve
rokov iz politike pregona ter so tedensko osveZeni in poslani vodjem drzavnih tozilstev, da lahko sproti
spremljajo zastoje pri reSevanju zadev in ustrezno ukrepajo. Drzavna toZilstva porocajo, da za hitrejse
reSevanje zadev izvajajo triaZo in manj zahtevne zadeve reSujejo strokovni sodelavci (pod
mentorstvom drZavnega tozilca). V primerih daljsih odsotnosti posameznih drzavnih toZilcev njihove
zadeve predodelijo drugim prisotnim drZavnim toZilcev (najprej nujne — priporne, nato tudi druge).

V zadevah, ki dalj ¢asa niso resene drugje (policija, sodis¢e, drugi organi), drzavna tozilstva kot
pospesitvene ukrepe za resitev zadeve uporabljajo predvsem pozive (tako imenovane urgence), ki jih
posljejo policiji ali sodis¢u (glede na fazo zadeve) za hitrejSo reSitev zadeve. ReSevanje starejSih
kazenskih ovadb in njihovo prednostno resevanje drzavna toZilstva skusajo doseci tudi na delovnih
sestankih s posameznimi policijskimi upravami (oziroma njihovimi notranjimi organizacijskimi
enotami). V primeru zastoja pri delu glede posamezne zadeve, pri kateri pozivi niso uspesni, se o tem
obvesti tudi predstojnik policijske enote ali sodisca.

StarejSe zadeve, kamor spada tudi ponovno proucevanje zadev in iskanje resitev (poleg pozivov, na
primer, z naknadnim predlogom za pripor, e so izpolnjeni pogoji zanj, z naknadno izdajo kaznovalnih
nalogov tudi tam, kjer prvotno niso bili predlagani, a je to zakonsko mogoce), se na drzavnih tozilstvih
obravnavajo prednostno in skrbno.
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IZVRSEVANJE PRISTOJNOSTI VRHOVNEGA DRZAVNEGA TOZILSTVA
V SODNIH POSTOPKIH

8 IZREDNA PRAVNA SREDSTVA NA PODROCJU KAZNOVALNEGA PRAVA

8.1 UVODNA POJASNILA

VDT RS ima v kazenskih zadevah in zadevah prekrskov temeljne pristojnosti, povezane z vlaganjem
pravnih sredstev, in pristojnosti udelezbe v drugih procesnih opravilih, ki jih dolo¢ata ZKP in ZP-1.

Te pristojnosti so vlaganje zahtev za varstvo zakonitosti (420. in 421. ¢len ZKP) in odgovorov na zahteve
za varstvo zakonitosti v kazenskih postopkih (423. ¢len ZKP) ter vlaganje zahtev za varstvo zakonitosti
v postopkih o prekrskih (169. ¢len ZP-1), v zvezi s tem pa tudi odgovarjanje na pobude za vloZitev zahtev
za varstvo zakonitosti v t. i. prekrskovnih zadevah.

VDT RS je pristojen tudi za udelezbo na sejah senata v pritozbenih zadevah v kazenskem postopku na
tretji stopnji (398. ¢len v zvezi s 378. ¢lenom ZKP).

Omenjena pooblastila dajejo VDT RS pomembno vlogo pri varovanju ustavnosti in zakonitosti ter
zagotavljanju pravne varnosti, enotne sodne prakse in pri razvoju prava na podlagi sodne prakse.

Oddelek za kazenske zadeve VDT RS (OKZ VDT RS) poleg navedenih pristojnosti obravnava tudi tiste
kazenske zadeve, v katerih reSevanje zadeve ali opravila iz pristojnosti niZjega drzavnega tozilca
prevzame drzavni toZilec z visjim polozajem (170. ¢len ZDT-1). V letu 2023 nismo obravnavali takSne
zadeve.

Tudi v letu 2023 je OKZ VDT RS s strokovnimi mnenji usklajeval drzavnotozilsko prakso in nudil
strokovno pomoc drzavnim tozilcem ter pripravljal staliS¢a na zaprosila drugih organov, predvsem
policije. Med njimi je treba izpostaviti stalis¢a, ki jih je OKZ VDT RS izrazil na zaprosilo policije glede
odgovornosti mrlisSkega oglednika ob zahtevi za upepelitev trupla po izvrseni evtanaziji v tujini in glede
izvedbe hisne preiskave, ko naj bi s svojim ravnanjem otrok, mlajsi od 14 let, izpolnil znake kaznivega
dejanja, glede statusa varnostnika kot uradne osebe ter stalis¢e glede izplacila odSkodnin Zrtvam
kaznivih dejanj trgovine z ljudmi, pripravljeno na podlagi zaprosila Varuha ¢lovekovih pravic. Izpostaviti
je treba tudi stalis¢a OKZ VDT RS podal na zaprosilo drzavnih toZilstev, in sicer glede razlage zakonskega
znaka »zaradi izkoris¢anja« pri kaznivem dejanju zlorabe prostitucije, razmerja med pristojnostmi
policije in vojaske policije pri preiskovanju kaznivih dejanj, dolo¢be drugega odstavka 128. ¢lena ZKP
ter skladnosti smernic Generalne policijske uprave Republike Slovenije za preiskovanje kaznivih dejanj
zoper delovno razmerje in socialno varnost s sodno prakso.

eviee

kazenskih in prekrskovnih zadev, ki so posebej pomembne za delo drzavnih toZilcev.

Tudi v letu 2023 je bil OKZ VDT RS aktiven na podrocju gospodarske kriminalitete, saj je med drugim z
vloZitvijo zahteve za varstvo zakonitosti, v kateri je zatrjeval, da je bil opis kaznivega dejanja zatajitve
davénih obveznosti zadostno konkretiziran, nadaljeval svoja prizadevanja za ustalitev staliS¢a sodne
prakse glede t.i. subjektivnih zakonskih znakov v opisu kaznivih dejanj iz prejsnjih let. Rezultati teh
prizadevanj so bili v letu 2023 opazni pri izdaji sodbe Vrhovnega sodi$¢a Republike Slovenije, s katero
je to pritrdilo stali$¢u OKZ VDT RS, da je bil v opisu kaznivega dejanja poslovne goljufije zakonski znak
preslepitve dovolj konkretiziran.
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T.i. priporne zadeve so v letu 2023 pomenile nekoliko vec kot polovico vseh kazenskih zadev. V njih je
tako kot v prejsnjih letih Slo predvsem za vpraSanje ponovitvene nevarnosti in begosumnosti
obdolZenca ter obstoja utemeljenega suma kot ene izmed predpostavk za odreditev pripora.

OKZ VDT RS se je ukvarjal Se s stevilnimi drugimi kaznivimi dejanji, ki spadajo na podrocje t. i. klasi¢ne
kriminalitete, na primer kaznivimi dejanji prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave, kaznivimi
dejanji s podrocja prepovedanih drog, varnosti prometa, premoZenjskimi kaznivimi dejanji ter
kaznivimi dejanji z elementi spolnega nasilja. V zahtevah za varstvo zakonitosti, ki jih je z navedenih
podrocij v letu 2023 vloZil OKZ VDT RS, so izpostavljena vprasanja upravienosti posega v sporazum o
priznanju krivde in uporabe omilitvenih dolocil, razmejitve med temeljno in kvalificirano obliko
kaznivih dejanj, steka med premozenjskimi kaznivim dejanji, obstoja nesorazmernosti med majhnim
pomenom kaznivega dejanja in posledicami, ki bi jih povzrocil kazenski pregon, ter zastaranja. Na
podlagi zahteve za varstvo zakonitosti OKZ VDT RS pa je bilo v letu 2023 pridobljeno stalis¢e Vrhovnega
sodis¢a Republike Slovenije o pravni naravi roka iz tretjega odstavka 186. ¢lena ZKP.

Sicer pa so bile v sredis¢u pozornosti VDT RS tudi v prejSnjem letu razliéne zatrjevane ali ugotovljene
krsitve ZKP, zlasti bistvene ali relativno bistvene krsitve in krsitve ustavnih pravic obdolZenca.

V prvi polovicileta 2023 (do sprejetja Zakona o ureditvi nekaterih vprasanj v zvezi z dolocenimi prekrski,
storjenimi v Casu veljavnosti ukrepov zaradi preprecevanja Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19
(ZUVPNB)), je bil OKZ VDT RS Se naprej aktiven v zadevah prekrskov v zvezi z epidemijo covida-19, saj
je Se vedno prejemal dolo¢eno Stevilo pobud za vlozitev zahteve za varstvo zakonitosti oziroma
izrednega pravnega sredstva po 171.a ¢lenu ZP-1 v postopkih o prekrskih zaradi krsitev odlokov Vlade
Republike Slovenije, sprejetih za preprecevanje Sirjenja okuzb virusa SARS-CoV-2. V vseh tovrstnih
zadevah, kjer so bili za to izpolnjeni pogoiji, je uporabil institut izrednega pravnega sredstva po 171.a
¢lenu ZP-1. V drugih prekrskovnih zadevah, v katerih je OKZ VDT RS vloZil zahteve za varstvo zakonitosti,
je v korist posameznih storilcev prekrskov zatrjeval razli¢ne krsitve postopkovne in materialne narave.
OKZ VDT RS je tako tudi v letu 2023 z vlaganjem zahtev za varstvo zakonitosti pridobil kar nekaj stalis¢
Vrhovnega sodisca Republike Slovenije s prekrskovnega podrocja prekrskovne.

OKZ VDT RS je velino pomembnejsih zadev z vprasanjem glede enotne ali pravilne uporabe zakona v
zvezi z vloZenimi zahtevami obravnaval tudi na kolegijih OKZ VDT RS. Posamezna lastna stalis¢a ali
stalisca, ki jih je po uspesno vloZeni zahtevi za varstvo zakonitosti sprejelo Vrhovno sodis¢e Republike
Slovenije, so bila poslana vsem drZavnim toZilcem v drzavi bodisi posami¢no bodisi v obliki rednih
zbirov pravnih stalis¢.

V letu 2023 je bil izveden tudi pritoZbeni kolegij glede kaznovalne politike za kaznivo dejanje zlorabe
negotovinskega placilnega sredstva po drugem in tretjem odstavku 246. ¢lena KZ-11, na Vrhovno
sodisce Republike Slovenije pa je bila v tej zvezi vloZena tudi zahteva za varstvo zakonitosti glede
vprasanja steka med tema kaznivima dejanjema, o ¢emer pa sodisce ni sprejelo svoje odlocitve.

OKZ VDT RS je bil tudi v letu 2023 aktiven na zakonodajnem podrocju. S preucitvijo predlogov in
pripravo pripomb je sodeloval v postopku priprave predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij, Zakona o sodiscih, Zakona o sodniski sluzbi, Zakona o sodnem
svetu, predloga Zakona o ureditvi nekaterih vprasanj v zvezi z dolo¢enimi prekrski, storjenimi v ¢asu
veljavnosti ukrepov zaradi preprecevanja Sirjenja covida-19, predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sodnih izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmacih, predloga Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona prekrskih ter predloga Direktive o opredelitvi kaznivih dejanj in
sankcij za krsitev omejevalnih ukrepov Evropske unije. Sodeloval je tudi pri prenovi ureditve odkrivanja
zaCasnega zavarovanja in odvzema premozenjske koristi in nezakonito pridobljenega premozenja po
ZKP in ZOPNI ter hrambe in upravljanja za¢asno zavarovanega in odvzetega premoZenja (ARO, AMO).
Predvsem pa velja poudariti njegove aktivnosti na podrocju zakonodaje, ki ureja delovanje drzavnega
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tozilstva, saj je poleg vsebinskega prispevka koordiniral zelo intenzivno delovanje delovne skupine za
pripravo prenovljenega Zakona o drZzavnem tozilstvu.

OKZ VDT RS je tudi v letu 2023 sodeloval v Stevilnih, tudi medinstitucionalnih delovnih skupinah, in
sicer med drugim v delovni skupini za spremljanje izvajanja Uredbe o sodelovanju drzavnega tozilstva
in policije, v delovni skupini za kazniva dejanja, storjena s sovraznim motivom, v delovni skupini za
okoljsko problematiko, v delovni skupini za pravice delavcev, v delovni skupini za izvedbo projekta
»HiSe za otroke«, v delovni skupini za obravnavo problematike kaznivih dejanj na podrocju spolne
kriminalitete in trgovine z ljudmi ter v koordinacijski skupini drzavnih toZilcev, pristojnih za pregon
kaznivih dejanj iz XIV. poglavja KZ-1. Delovati so zacele tudi delovna skupina za obravnavo kaznivega
dejanja prehajanja drzavne meje po 308. ¢lenu KZ-1, delovna skupina vlade za preuditev stanja
ucinkovitosti obravnave primerov vseh vrst nasilja (nasilje v druzini, femicid, spolne zlorabe Zensk in
otrok, medvrstnisko nasilje) ter delovna skupina za pripravo sprememb druZinskega zakonika.

Vrhovni drZavni tozilci OKZ VDT RS so s svojimi prispevki aktivno sodelovali tudi na izobrazevanijih.

Vrhovni drZavni toZilci OKZ VDT RS so tudi v letu 2023 v okviru Oddelka za izobraZevanje in strokovni
nadzor na VDT RS opravljali strokovne nadzore nad delom okroznih drZavnih toZilstev ter delne
strokovne preglede za oceno sluZbe posameznega drzavnega toZilca ali oceno kakovosti dela in
uspesnosti pregona v posameznih vrstah zadev.

Natancnejsi statisticni podatki o delu oddelka so navedeni v posameznih poglavjih v nadaljevanju
porocila.

8.2 IZREDNA PRAVNA SREDSTVA V KAZENSKIH POSTOPKIH

Preglednica 45: Izredna pravna sredstva v kazenskih postopkih — zahteve

KTV — ODGOVORI NA ZAHTEVE

NereSeno na dan
Prenesene neresene Prejete Skupaj v delu Od tega reseno 31. 12. preteklega Odstotek resenih
leta

6 543 549 543 6 99

Kot je razvidno iz preglednice, je OKZ VDT RS leta 2023 od Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije prejel
v odgovor precej vec zadev kot v prejsnjih petih letih, predvsem zaradi povecanja Stevila vloZenih
zahtev za varstvo zakonitosti v pripornih zadevah. V letu 2023 je bil reSen izredno visok odstotek zadeyv,
kar je ob upostevanju, da na OKZ VDT RS mesta vrhovnih drZavnih toZilcev Se vedno niso zapolnjena,
zelo dober rezultat.

Na vse vloZene zahteve so vrhovni drzavni toZilci odgovorili tako, da so pojasnili staliS¢e do pravnih
vprasanj ter utemeljenosti ali neutemeljenosti zahtev in predlagali odlocitev. V pomembnejsih zadevah
oblikovana stalis¢a so bila vkljuéena v preglede sodne prakse in poslana drzavnim toZilcem ter
strokovnim sodelavcem vseh drZzavnih toZilstev.

Preglednica 46: Izredna pravna sredstva v kazenskih postopkih — pobude

KTV — POBUDE KTV — ODLOCITVE SODISCA

Reseno na VDT

VloZzene | Zavrnjene
zahteve pobude

Odstotek
resenih
Odstotek
ugodenih zahtev

2o
ﬂJC
Qo
wl/)
52
[J]
2
Q_E

Prejete pobude
Skupaj v delu
Nereseno na

zadnji dan leta

porocanja
Ni ugodeno
zahtevi

Prejete odlocitve
o zahtevah
Ugodeno zahtevi

63 26 26 11 83 30 26 4 87

©
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N
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Kot izhaja iz preglednice, je OKZ VDT RS leta 2023 prejel nekoliko manj pobud kot leta 2022, pri cemer
pa se $tevilo $e vedno giblje v okviru $tevila prejetih pobud v zadnjih petih letih. Stevilo vlozenih zahtev
za varstvo zakonitosti na podlagi prejetih pobud je tako kot leta 2022 tudi v letu 2023 pomenilo
polovico vseh pobud, o katerih je bilo odloceno, kar pomeni glede na sicersnji trend zadnjega desetletja
(ko se je delez vloZenih zahtev gibal okoli ene tretjine) odstopanje navzgor, kar smo sicer zaznali ze
lani, ko smo pojasnili tudi razloge za takSno povecanje. Letos taksnih razlogov nismo zaznali, kar bi
lahko pomenilo vecdjo pozornost pobudnikov pri zaznavanju pravnih vprasanj, kjer je treba vloZiti
zahtevo za varstvo zakonitosti. Treba pa je vendarle poudariti, da so merila za vlozitev zahtev za varstvo
zakonitosti poenotena in se tudi v praksi enotno uporabljajo. Odstotek resenih pobud je bil v letu 2023
nekoliko nizji kot leta 2022, vendar Se vedno zelo visok, kar ob upostevanju nepopolne kadrovske
zasedenosti kaZe na velik angaZma in visoko ucinkovitost vrhovnih drzavnih toZilcev OKZ VDT RS.

Delez zadev, v katerih je Vrhovno sodisc¢e Republike Slovenije ugodilo zahtevi za varstvo zakonitosti, je
za petino vedji kot leta 2022 in v pozitivni smeri nasploh odstopa od deleZa v prejsnjih petih letih. Kljub
navidezno pozitivnemu trendu prejSnjega leta pa je treba opozoriti, da deleZ ugodenih zadev pri
vloZenih zahtevah za varstvo zakonitosti ne more in ne sme pomeniti merila uspesnosti delovanja VDT
RS. Gre namrec za posebno pravno sredstvo, katerega primarni namen je pridobitev pravnega stalisca.
Uspeh se tako kaZe Ze v tem, da se vrhovno sodis¢e o doloéenem pomembnem pravnem vprasanju
izreCe, ne glede na to, ali je to staliS¢e enako stalis¢u vrhovnega drzavnega tozilca in ali je za obdolzenca
ugodno ali ne. Prav zaradi posebnosti tega izrednega pravnega sredstva ga namrec lahko drzavni tozZilec
vlozi tako v korist kot tudi v Skodo obsojenca oziroma oproscenega. Pregledi sodne prakse nakazujejo,
da vrhovno sodis¢e veCinoma uposteva pravna stalis¢a VDT RS, ki zahteve za varstvo zakonitosti vlaga
v interesu varovanja ustavnosti in zakonitosti, zagotavljanja pravne varnosti, enotne uporabe prava ter
razvoja prava na podlagi sodne prakse. Posebna pozornost je bila tudi v prejSnjem letu namenjena
podroc¢jem, kjer se kazenska sodna praksa Se vedno oblikuje glede na spremenjeni obseg
kazenskopravnega varstva ali spremenjene pojavne oblike kriminalitete.

8.3  IZREDNA PRAVNA SREDSTVA V POSTOPKU O PREKRSKU

Oddelek za kazenske zadeve Vrhovnega drzavnega toZilstva Republike Slovenije je v letu 2023 prejel v
odlo¢anje o 175 pobudah za vlozZitev izrednih pravnih sredstev v zadevah prekrskov, kar pomeni
obcutno zmanjsanje Stevila prejetih pobud glede na prejsnja leta (v letu 2022 je bilo vloZenih 240
pobud, 333 v letu in 245 v letu 2020).

Preglednica 47: Izredna pravna sredstva v postopku o prekrsku

PTV - POBUDE PTV - ODLOCITVE SODISCA

Skupaj
Odstotek prejete Ugodeno

Reseno na

Nereseno na Ni Odstotek

Prenesene | Prejete | Skupajv d .
2 an 31.12. g 2 : ugodeno | ugodenih
nereSene | pobude delu Viozene | Zavrnjene | prejénjega leta reSenih | odloCitve o | zahtevi zgahtevi gahtev
pobude

zahteve zahtevah

33 175 208 42 127 39 81 38 34 4 89

Razlog za zmanjsanje Stevila vloZenih pobud glede na prejsnja leta je predvsem v odlocitvi Ustavnega
sodis¢a Republike Slovenije v odlocbi st. U-1-304/20 z dne 17. 12. 2020, ki je povzrocila, da se lahko na
visje sodisce iz skoraj vseh pritoZbenih razlogov vlozZi pritoZzba zoper sodbo o zahtevi za sodno varstvo.
MoZnost pritoZbe zoper sodbo o zahtevi za sodno varstvo, ki je bila pred odlocitvijo ustavnega sodisca
omejena, je tako povzrocila vedji pripad na visjih sodis¢ih, s tem pa manjse stevilo vloZenih pobud. V
zadevah, kjer visja sodis¢a pritozbam ne bodo ugodila, v prihodnjih letih ponovno pri¢akujemo nekoliko
vecje Stevilo vloZenih pobud zoper takSne sodbe visjih sodis¢, vendar ne obc¢utno, saj pricakujemo, da
bodo morebitne krsitve odpravila Ze vi$ja sodis¢a. Zmanjsanje Stevila vloZenih pobud pripisujemo tudi
dejstvu, da pobudniki niso ve¢ mnoZi¢no vlagali pobud v zadevah prekrskov, povezanih s krSitvami
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odlokov na podlagi Zakona o nalezljivih boleznih (ZNB), povezanih z epidemijo covida-19, ki so
pomenile velik delez pobud v letu 2021, nekoliko manjsi pa v letu 2022. Napovedano je bilo naprec
sprejetje zakona, ki bi sistemsko uredil navedeno vprasanje, 20. septembra 2023 pa je bil za ta namen
tudi sprejet Zakon o ureditvi nekaterih vprasanj v zvezi z dolocenimi prekrski, storjenimi v ¢asu
veljavnosti ukrepov zaradi preprecevanja Sirjenja nalezljive bolezni covid-19 (ZUVPNB). S sprejetjem
zakona so se ustavili postopki prisilnih izterjav glob in stroskov prekrskovnih postopkov iz obdobja
epidemije covida-19, ki so bili uvedeni na pravnih podlagah, za katere se je izkazalo, da so bile v
neskladju z Ustavo Republike Slovenije. Se vedno je bilo sicer vloZenih dolo¢eno 3tevilo tovrstnih
pobud, v katerih so drzavni toZilci vlozili pravno sredstvo na podlagi 171.a ¢lena ZP-1, ki pa v preglednici
niso prikazane posebej.

Zmanjsanje Stevila pobud glede na prejsnja leta je torej potrdilo nasa predvidevanja iz letnih porocil za
leti 2021 in 2022, v katerih smo napovedali, da se bo (zaradi koncane virusne epidemije, sprejetja
sistemskih resitev za zadeve prekrskov, storjenih na podlagi neustavnih doloéb ZNB-1, ter sprememb
sistema pravnih sredstev v skladu z ustavno odlo¢bo z moZnostjo pritozbe krsiteljev na visje sodisce)
Stevilo prejetih pobud zmanjsalo.

Iz analize vlozenih pobud izhaja takSna struktura vlagateljev: 123 pobud (70 odstotkov) so vloZili
krsitelji oziroma obdolzZenci ali njihovi zagovorniki; 11 pobud (6,3 odstotka) so vloZile druge osebe
oziroma (po uradni dolznosti v zvezi z obvestilom o krsitvi) tudi vrhovni drZavni toZilci, sodniki okrajnih
ali visjih sodis¢ so vloZili 14 (8 odstotkov) pobud in 27 pobud (15 odstotkov) prekrskovni organi. Iz
navedenega je razvidno, da Se vedno prevladujejo pobude krsiteljev oziroma obdolzencev in njihovih
zagovornikov, v primerjavi s prejSnjim letom se je nekoliko povecalo Stevilo pobud prekrskovnih
organov, Stevilo pobud sodis¢ in drugih oseb pa je ostalo na priblizno enaki ravni.

Glede na manjse Stevilo vloZenih pobud se je v primerjavi z letom 2022 zmanjsalo tudi Stevilo vloZenih
zahtev za varstvo zakonitosti (vloZenih je bilo 28 zahtev za varstvo zakonitosti), s ¢imer se je tudi delez
glede na Stevilo prejetih pobud zmanjsal na raven pred letom 2022. Navedeno je razvidno iz vecletnega
grafi¢nega prikaza:

Graf 3: DeleZ vloZenih ZVZ od prejetih pobud v zadevah o prekrskih
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Vrhovni drZavni toZilci so se za vloZitev zahteve za varstvo zakonitosti tudi v prejsSnjem letu odlocali
predvsem v primerih, ko je bila prekrSkovna oziroma sodna praksa razli¢na, oziroma v primerih, v
katerih o dolo¢enem vprasanju Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije Se ni sprejelo stalisc¢a in je zato
bilo treba z odlocitvijo najvisjega sodis¢a preveriti, izenaciti, ustaliti pravilno uporabo zakona ali razviti
sodno prakso v zvezi z dolo¢enimi prekrski, glede katerih razlaga zakonskih znakov ni bila jasna. Da so
drzavni tozilci zahteve vlagali utemeljeno, kaZze visok odstotek sodb, s katerimi je Vrhovno sodisce
Republike Slovenije zahtevam za varstvo zakonitosti ugodilo.

Vsebinska prekrskovna vprasanja, ki jih je drzavno tozZilstvo v letu 2023 posiljalo na Vrhovno sodisce
Republike Slovenije, se niso bistveno spremenila. Zahteve za varstvo zakonitosti so se vlagale v razli¢nih
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zadevah, med katerimi kot doslej izstopajo tiste s podrocja varnosti cestnega prometa, predvsem
zaradi velikega $tevila teh zadev, obravnavanih pred pristojnimi prekrikovnimi organi. Se vedno je
veliko Stevilo zadev povezanih s prenehanjem veljavnosti vozniSkega dovoljenja ali prepovedjo
uporabe tujega voznisSkega dovoljenja, na podrocju materialnega prava pa je bilo vec zahtev vloZenih
v zvezi s pravilno kvalifikacijo dolocenih prekrskov (bodisi zaradi pomanjkljivega opisa zakonskih znakov
prekrska v placilnem nalogu bodisi zaradi njihove napacne interpretacije).

Glede na odstotek ugotovljenih krsitev s strani Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije pri odloéitvah o
vloZenih zahtevah v letu 2023 je bila naloga varstva zakonitosti v prekrskovnih zadevah tudi statisti¢no
opravljena zelo uspesno. Pri tem tudi zavrnitve zahteve ne Stejemo za strokovno napako, ¢e je le prislo
do oblikovanja pravnega stalis¢a, ki je pomembno za prakso.

9 CIVILNE IN UPRAVNE DRZAVNOTOZILSKE PRISTOJNOSTI

9.1 UVODNA POJASNILA

Drzavni tozilec ima z zakonom dolocene pristojnosti tudi zunaj podrocja kaznovalnega prava. Omejene
so na vlaganje procesnih aktov in drugih nalog, ki jih doloca zakon. Pred Vrhovnim sodis¢em Republike
Slovenije in Upravnim sodis¢em Republike Slovenije jih izvrSujejo vrhovni drzavni tozilci (tretji odstavek
19. ¢lenain 21. ¢len ZDT-1).

9.1.1 ZAHTEVA ZA VARSTVO ZAKONITOSTI V CIVILNIH POSTOPKIH

Temeljna pristojnost zunaj kaznovalnega prava, ki jo izvajajo vrhovni drzavni toZilci, je vlaganje zahtev
za varstvo zakonitosti zoper pravnomocne sodne odlocbe, izdane v civilnih postopkih (385. do 391.
¢len Zakona o pravdnem postopku — ZPP). Na podlagi predpisov, ki napotujejo na uporabo ZPP, je
mogoce zahtevo za varstvo zakonitosti vioZiti tudi v postopkih izvrSbe in zavarovanja (Zakon o izvrsbi
in zavarovanju — ZIZ), v postopkih zaradi insolventnosti (Zakon o finanénem poslovanju, postopkih
zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju — ZFPPIPP), v nepravdnih postopkih (Zakon o
nepravdnem postopku — ZNP-1), v zapuscinskih zadevah (Zakon o dedovanju — ZD), v zemljiskoknjiznih
postopkih (Zakon o zemljiski knjigi — ZZK-1), v postopkih vzpostavitve etazne lastnine in doloditvi
pripadajocega zemljis¢a k stavbi (Zakon o vzpostavitvi etazne lastnine na dolocCenih stavbah in o
ugotavljanju pripadajocega zemljis¢a — ZVEtL-1), v postopkih vpisa v sodni register (Zakon o sodnem
registru — ZSReg), v postopkih za priznanje in izvrsitev tujih sodnih in arbitraznih odlo¢b (Zakon o
mednarodnem zasebnem pravu in postopku — ZMZPP), v postopkih zavarovanja in odvzema
premozZenja nezakonitega izvora (Zakon o odvzemu premozenja nezakonitega izvora — ZOPNI) ter v
drugih civilnih postopkih, razen v delovnih in socialnih sporih.

Zahteva za varstvo zakonitosti v sistemu izrednih pravnih sredstev v civilnem postopku omogoca
intervencijo drzavnega toZilca v javnem interesu in s tem dopolnjuje revizijo, ki je izredno pravno
sredstvo strank postopka. Vrhovnemu sodis¢u omogoca, da se lahko izreka o pomembnih pravnih
vprasanjih in s tem uresniuje svojo ustavno vlogo (127. élen ustave). DrZavni toZilci pri vlaganju zahtev
za varstvo zakonitosti posebno pozornost namenjamo varovanju ranljivih skupin in pravni varnosti. To
usmeritev podpira tudi nova zakonska ureditev zahteve za varstvo zakonitosti v nepravdnem postopku,
saj vrhovno sodis¢e lahko poseZe v pravhomocéno odlocbo nizjih sodis¢ v primeru, ko je zahteva za
varstvo zakonitosti vloZzena v postopku, ki se lahko zacne po uradni dolZnosti, in vrhovno sodisée
spozna, da je utemeljena (38. ¢len ZNP-1). Posebna pozornost je namenjena tudi varovanju prisilnih
predpisov in morale. Tu intervencija drZzavnega toZilca vrhovnemu sodis¢u omogoca, da lahko prepreci

L Primerjaj Il Ips 22/2008 in Il Ips 310/2017.
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morebitne zlorabe pravic s strani strank postopka, preden pride do skodljivih posledic takih ravnanij.
Ko pa se zahteva za varstvo zakonitosti vlaga pod pogoji iz 367.a ¢lena ZPP, je njena vloga nujno
omejena in naravnana h krepitvi precedencne funkcije Vrhovnega sodis¢a. Zahteva za varstvo
zakonitosti se v teh primerih osredotoca na sistemska vprasanja, dolgotrajne razkole v sodni praksi
glede dolo¢enega pravnega vprasanja, grobe krsitve, pa tudi na razvoj prava, saj gre v teh primerih za
podrocja, kjer je javni interes Se posebej poudarjen, zahteva za varstvo zakonitosti pa lahko prispeva k
pravni varnosti in ima pozitivno vlogo pri varovanju pravnega reda. Nova ureditev zahteve za varstvo
zakonitosti bi se zato po nasSi oceni morala v prihodnje odraziti v njeni doslednejSi omejitvi na
precedencni ucinek v civilnih postopkih, vendar ne na Skodo ucinkovite intervencije drzavnega tozilca,
ko gre za preprecevanje ravnanj strank v nasprotju s prisilnimi predpisi in moralo (Cetrti odstavek 385.
¢lena ZPP), kjer je v primeru zlorab postopka kakrsna koli ureditev omejitve dopustnosti zahteve za
varstvo zakonitosti nepotrebna. Prav tako bi se morala nova ureditev odraziti v dopustitvi zahteve za
varstvo zakonitosti v delovnih in socialnih sporih, kjer po veljavni ureditvi Se vedno ni dovoljena (33.
¢len Zakona o delovnih in socialnih sodisc¢ih — ZDSS-1).

Izvajanje pristojnosti po 385. ¢lenu ZPP zaradi zagotavljanja videza nepristranskosti in verodostojnosti
v smislu 7. ¢lena ZDT-1 narekuje funkcionalno in personalno lo¢enost od izvajanja drugih zakonskih
pooblastil, ki jih imajo drzavni tozilci kot stranke ali zakoniti zastopniki drzave v civilnih postopkih po
drugih zakonih.

9.1.2 DRUGE PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA TOZILCA V CIVILNIH POSTOPKIH

Drzavni toZilec ima zakonske pristojnosti v postopku za postavitev odrasle osebe pod skrbnistvo, v
postopkih za varstvo koristi otrok, v postopku o razglasitvi pogreSancev za mrtve ter dokazovanju smrti
po Zakonu o nepravdnem postopku (ZNP-1), v postopku za sprejem oseb v oddelek pod posebnim
nadzorom oziroma v varovani oddelek na podlagi sklepa sodiS¢a po Zakonu o dusevnem zdravju
(ZDZdr) in v postopku za ugotovitev neobstoja ali neveljavnosti zakonske zveze po DruZinskem
zakoniku (DZ). V teh postopkih ima drzavni toZilec poloZaj aktivno legitimirane stranke. Procesne akte
pred sodisci na prvi stopnji vlagajo okrajni in okroZzni drzavni toZilci. Te pristojnosti so ozke, praviloma
vezane na konkretni kazenski postopek, saj drzavni toZilec s pravnimi sredstvi, ki jih ima na voljo, ne
sme ukrepati namesto strank ter namesto njih vlagati pravnih sredstev, ki jih lahko v zavarovanje svojih
pravnih koristi vloZijo same.

Oddelek za civilne in upravne zadeve na VDT RS v navedenih zadevah nudi strokovno podporo.
9.1.3 PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA TOZILCA NA UPRAVNEM PODROCIU

Po Zakonu o sploSnem upravnem postopku (ZUP) lahko drzavni toZilec zaradi varstva javnih
koristi zoper odlo¢bo upravnega organa vlozi pritozbo, predlog za obnovo postopka, predlog
za odpravo oziroma razveljavitev odlocbe po nadzorstveni pravici in predlog za izrek odlocbe
za nicno (229., 261., 275. in 280. ¢len ZUP). Enake pristojnosti ima v upravnem postopku tudi
drzavni odvetnik. Pri razmejitvi pristojnosti je zato treba izhajati iz vloge drzavnega odvetnika
kot zastopnika javnega interesa v upravnem sporu (11. ¢len Zakona o drzavnem odvetnistvu —
ZDOdv) in temeljne funkcije drzavnega tozZilca kot organa kazenskega pregona (prvi odstavek
19. ¢lena ZDT-1), kar vse odkazuje na restriktivno ukrepanje drzavnega toZilca v upravnem
postopku, praviloma le v povezavi s konkretnim kazenskim postopkom. V praksi ne zaznavamo
tezav glede razmejitve pristojnosti med drzavnim tozilstvom in drzavnim odvetniStvom.

Po Zakonu o drustvih (ZDru-1) in Zakonu o verski svobodi (ZVS) ima drZavni toZilec pooblastilo za
vlozitev tozbe pri Upravnem sodis¢u RS za prepoved delovanja drustva ali verske skupnosti, ¢e oceni,
da drustvo oziroma verska skupnost izvaja prepovedano dejavnost. Ce imajo nedovoljena ravnanja
drustva ali njegovega zastopnika znake kaznivih dejanj, je mogoce pravico do zbiranja in zdruZzevanja v
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okviru drustva omejiti le z ukrepi kazenskega prava (41. ¢len ZDru-1 in 12. ¢len ZOPOKD). Kadar pa
nedopustna ravnanja drustva ne dosegajo zakonskih znakov kaznivega dejanja, je po nasi oceni
zakonito, smotrno in gospodarno postopanje na nacin, da se odklone na podrocju delovanja drustev
primarno preprecuje z instrumenti prekrSkovnega prava in izbrisno pristojnostjo registrskega organa.
Ukrepanje drzavnega tozilca po tretjem odstavku 41. ¢lena ZDru-1 je zadnje sredstvo (ultima ratio) v
javnem interesu kot sankcija za pravnomocno ugotovljeni prekrsek.

9.2  PRIPAD IN RESEVANIJE ZADEV

V letu 2023 je Oddelek za civilne in upravne zadeve prejel v delo skupno 155 zadev, od tega 98 pobud
za vlozitev zahtev za varstvo zakonitosti (Ctz-vpisnik) in Stiri predloge za ukrepanje s podrocja
upravnega prava (Utv-vpisnik), ki so bili vsebinsko obravnavani, vendar brez intervencije drzavnega
tozilca. V primerjavi z letom 2022 se je Stevilo prejetih pobud povecalo za deset odstotkov. V Ctr in Cr-
zb vpisnik je bilo vpisanih skupaj 53 zadev (razlicne vloge, strokovna mnenja, kolegijsko delo, revizijske
odlocbe in podobno). Oddelek je prejel 158 odlocb vrhovnega sodis¢a s podrocja civilnega (61),
gospodarskega (24), delovnega in socialnega prava (34) ter upravno-pravnega podrocja (39), ki so bile
strokovno obdelane s pripravo rednih meseénih pregledov za potrebe oddelka. Stevilo vloZenih pobud
za vlozZitev zahteve za varstvo zakonitosti (124 v letu 2020, 98 v letu 2021, 88 v letu 2022) je glede na
novo ureditev izrednih pravnih sredstev v civilnih postopkih in glede na trend postopnega
zmanjsSevanja Stevila v okviru pricakovanj. Po nasi oceni se bo pripad zadev postopoma ustalil pri Stevilu
pobud, ki bo primerljivo s Stevilom pobud, vloZenih v kazenskih zadevah.

Do 31. decembra 2023 je ostalo nereSenih pet pobud za vloZitev zahteve za varstvo zakonitosti iz
tekocega leta, o katerih pa je bilo do izdelave tega porocila Ze odloceno. Skupaj z nereSenimi pobudami
iz prejSnjega leta (Stiri zadeve) je oddelek obravnaval 102 pobudi za vloZitev zahteve za varstvo
zakonitosti. V Stirih zadevah je bila odlocitev formalna (zaradi poteka roka), v preostalih zadevah pa je
bila opravljena vsebinska drzavnotoZilska presoja. Najve¢ pobud je bilo prejetih v pravdnih, izvrsilnih
in insolvencnih zadevah. Zahteva za varstvo zakonitosti je bila vioZzena v osmih zadevah.

Preglednica 48: Izredna pravna sredstva v civilnih in gospodarskih zadevah
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Delez vlozenih zahtev za varstvo zakonitosti (7,8 odstotka) je visji v primerjavi s prejSnjim letom (ko je
znasal Stiri odstotke), vendar v okviru deleZev iz (celotnega primerjalnega) obdobja 2018—-2023, kar je
logi¢ni odraz Siritve dopuscene revizije na vse civilne postopke in hkrati restriktivnega pristopa
vrhovnega sodis¢a do sprejetja zahteve za varstvo zakonitosti v vsebinsko obravnavo.

V vseh zadevah je bila zahteva za varstvo zakonitosti vloZzena pod pogoji iz prvega odstavka 367.a ¢lena
ZPP oziroma zaradi pridobitve odgovora vrhovnega sodis¢a na pomembno pravno vprasanje za
zagotovitev pravne varnosti, enotne uporabe prava in razvoj prava na podlagi sodne prakse.

Zaradi njihovega pomena oziroma strokovne zanimivosti izpostavljam tri vloZene zahteve za varstvo
zakonitosti.

Kot najbolj pomembno izpostavljam zahtevo, vloZzeno zoper sodbo, ki pomeni prvo meritorno odlo¢bo
nasih sodis¢ pri ugotavljanju odSkodninske odgovornosti Verbund GmbH za poplave na Dravi leta 2012,
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ki so povzrocile katastrofalno skodo. Pred slovenskimi sodisci (v Mariboru, na Ptuju in v Slovenj Gradcu;
vsa na obmocdju pristojnosti Visjega sodis¢a v Mariboru) tece Se priblizno 80 istovrstnih postopkov,
postopki zaradi istega historiénega dogodka pa se vodijo tudi pred sodis¢em v Celovcu. Zaradi posebnih
okolis¢in Skodnega primera (tudi glede omejene moZnosti dokazovanja nastanka, obsega in viSine
Skode) bo presoja vrhovnega sodis¢a pomembna tudi z vidika razvoja prava na podlagi sodne prakse,
saj bo odlocitev v tej zadevi lahko usmeritev oziroma vodilo sodni praksi za odloc¢anje v podobnih
primerih. V zahtevi so bila zastavljena tri vprasanja (glede katerih odlocitev pritoZzbenega sodisca
odstopa od sodne prakse Vrhovnega sodiS¢a RS v primerljivih zadevah): 1) ali so bili v okolis¢inah
konkretnega primera pred sodis¢em druge stopnje izpolnjeni pogoji za spremembo sodbe; 2) ali je bilo
v zadevi odloceno na podlagi sklepéne tozbe in 3) ali je bila krSena pravica stranke do izvedbe
predlaganih dokazov zaradi vnaprejsnje nedovoljene dokazne ocene.

Druga zahteva je bila vioZena zaradi pridobitve odgovora na (pomembno) pravno vprasanje, ali narava
in pravne posledice pogodbe o ureditvi medsebojnih razmerij z dne 20. 10. 2017, ki sta jo pravdni
stranki sklenili poleg pogodbe o zaposlitvi, v okviru presoje veljavnosti njenih posameznih dolocb
zahtevajo tudi uporabo prisilnih dolo¢b delovnega prava, konkretno dolo¢b Zakona o delovnih
razmerjih — ZDR-1, ali le ustreznih dolocb obligacijskega prava, konkretno dolo¢b Obligacijskega
zakonika (0OZ). Zaradi jasnosti uporabljenih meril za presojo (veljavnosti) posamicnih pogodbenih
dogovorov (dolocb) tudi v drugih podobnih zadevah, zaradi preprecitve krsitve prisilnih predpisov (na
podrocju delovnega prava) oziroma njihovega obida v prihodnje ter zaradi varovanja SibkejSe stranke
(v tem okviru pa tudi preprecevanja diskriminacije tujih delavcev) nujne urejenosti (predvidljivosti)
delovnopravnih razmerij (nasploh) bo morebitna vsebinska odlocitev vrhovnega sodis¢a pomembna za
varnost pravnega reda in s tem v sploSnem (javnem) interesu.

Zadnja zahteva, ki jo izpostavljamo, je bila vlozena v zvezi s postopkom osebnega stecaja, v katerem je
sodis¢e prve stopnje ob odlocanju o odpustu obveznosti po 407. ¢lenu ZFPPIPP dolznikov predlog za
odpust obveznosti zavrnilo. Ugotovilo je, da je bilo v preizkusni dobi v njegovi kazenski evidenci vpisano
novo kaznivo dejanje in mu je bila izreCena enotna kazen s predvidenim koncem preizkusne dobe leta
2024, zaradi Cesar prvo kaznivo dejanje velike tatvine ob poteku preizkusne dobe ni bilo izbrisano iz
kazenske evidence. Visje sodis¢e v Ljubljani je ob odlocanju o pritoZbi zoper navedeni sklep zavzelo
drugacno stalis¢e in predlogu za odpust ugodilo. Poudarilo je, da je treba pri odlo¢anju o odpustu
obveznosti upostevati razloge, zaradi katerih je v kazenski evidenci Se vedno vpisana obsodba za
kaznivo dejanje proti premoZenju in gospodarstvu. Po mnenju pritozbenega sodis¢a ima ponavljanje
kaznivih dejanj iz utemeljenih razlogov kazenskopravne posledice, ni pa pravilno, da bi imelo
ponavljanje katerih koli kaznivih dejanj posledice tudi v steajnem pravu. Zato neizbris starejSe
obsodbe za dejanje proti premoZenju in gospodarstvu zaradi poznejSe obsodbe za povsem drugovrstno
kaznivo dejanje z vidika stecajnega postopka ni pravno pomembno. Ker je po naSem mnenju to storilo
na podlagi posebnih pravil o izbrisu obsodbe, ki jih je civilno (gospodarsko) sodisce oblikovalo samo za
potrebe stecajnega postopka (in naj bi po mnenju omenjenega sodisca izhajala iz namena ZFPPIPP), je
bilo v zahtevi vrhovnemu sodiS¢u zastavljeno vprasanje, ali lahko sodis¢e v ste¢ajnem postopku
dolzniku odpusti obveznosti po 407. ¢clenu ZFPPIPP, e v ¢asu odlocanja o odpustu obveznosti obsodba
za kaznivo dejanje zoper premozZenje in gospodarstvo ni izbrisana iz dolZznikove kazenske evidence in
stecajni dolZnik tega izbrisa ne bi mogel doseci oziroma ne doseZe niti pod pogoji iz petega in Sestega
odstavka 407. ¢lena ZFPPIPP, ki jasno sporocajo, da lahko o izbrisu obsodbe odloca le kazensko sodisce
po materialnih in procesnih pravilih kazenskega prava.
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Graf 4: Delez vloZenih ZVZ od prejetih pobud v civilnih in gospodarskih zadevah
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Prejeli smo Stiri odloCbe vrhovnega sodisca o vloZenih zahtevah za varstvo zakonitosti. Ugodeno je bilo
eni zahtevi, tri zahteve pa so bile zavrnjene. Odlocanje o tem, ali zahteva vsebuje za pravni red kot
celoto pomembno pravno vprasanje, je v celoti prepusc¢eno vrhovnemu sodiscu, ki v primeru negativne
presoje zahtevo zavrze. Delez sprejetih zahtev v vsebinsko obravnavanje se od sprejetja ZPP-E sicer
giblje med 70 in 84 odstotki. Dejstvo, da je bilo o vseh $tirih zahtevah odloéeno vsebinsko, izkazuje,
da so bila z nase strani izpostavljena (za pravni red kot celoto) pomembna pravna vprasanja, glede
katerih je bilo pridobljeno pravno naziranje vrhovnega sodis¢a.

V tem okviru kot pomembni, pa tudi strokovno zanimivi, izpostavljamo odlocitvi Il Ips 27/2023 in Il Ips
64/2022.V prvi navedeni zadevi je bila zahteva za varstvo zakonitosti vloZzena zoper pravnomocni sklep
zapuscinskega sodisc¢a iz razloga, ker je to v nasprotju z ustaljeno sodno prakso upostevalo Sele v
pritozbi dano dedno izjavo enega od dedicev (in sicer izjavo o odpovedi dedovanju) ter na podlagi
prvega odstavka 173. ¢lena Zakona o dedovanju (ZD) spremenilo prvotno izdani sklep o dedovanju.
Nadalje je bilo v zahtevi izpostavljeno, da je bila pritoZba dedicev zoper prvotni sklep o dedovanju
vloZena z namenom razpolaganja v nasprotju s prisilnimi predpisi in moralo. Vrhovno sodisce je v sodbi
(s katero je nasi zahtevi ugodilo, sklep zapuscinskega sodisca razveljavilo in mu zadevo vrnilo v ponovni
postopek) izpostavilo, da je treba procesna dejanja obeh dedicev v pritozbenem postopku oziroma
njuno razpolaganje Steti za dedni dogovor. Tega pa lahko dedici, enako kot stranke sodno poravnavo,
sklenejo kadar koli do pravnomocnosti sklepa o dedovaniju, in sicer tudi v pritoZzbenem postopku (prvi
odstavek 306. ¢lena ZPP v zvezi s 163. ¢lenom ZD). S tem, ko je zapuscinsko sodis¢e dopustilo, da dedica
dednopravno razmerje dogovorno uredita v pritoZbenem postopku, ni samovoljno odstopilo od sodne
prakse. Vendar pa je vrhovno sodisce zaradi obstoja suma (obstoja sumljivih okolis¢in), da sta dedica
dedni dogovor sklenila z namenom oskodovanja upnikov, da sta torej zlorabila postopek oziroma
ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena ZPP, kar bi (e bi bilo to res) pomenilo zadrzek za
sklenitev dednega dogovora, zaradi raziskave teh sumljivih okolis¢in sklep zapuscinskega sodisca
razveljavilo in mu zadevo vrnilo v ponovni postopek.

Zaradi zavarovanja koristi otrok je bila v letu 2022 vloZena zahteva, v kateri je bilo izpostavljeno
vprasanje, ali je sodis¢e dolzno nacrt pomocdi druzini in otroku po 170. ¢lenu DruZinskega zakonika — DZ
(nacrt), vsaj v delu, ki se nanasa na otroka, vsebinsko preizkusiti, ali pa je predloZitev nacrta sodis¢u s
strani CSD zgolj formalna predpostavka za izrek ukrepa trajnejSega znacaja, in ali mora odlocitev
sodisca o predlogu za namestitev otroka v zavod poleg imena zavoda, v katerega se otrok namesca, in
odlocCitve o prezZivninski obveznosti starSev ter trajanju ukrepa, vsebovati tudi nacin izvrsitve
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namestitve (vsaj program pomoci otroku), ki izhaja iz vsakokratnega nacrta, ki bi moral biti v tem
primeru sestavni del izreka, da bi bil ta doloéen in izvrsljiv. Vrhovno sodisce je v sklepu Il Ips 64/2022 z
dne 18. 1. 2023, s katerim je zahtevo zavrnilo, pojasnilo, da sploSno pooblastilo iz 153. ¢lena DZ sodis¢u
ne omogoca, da k zakonskim ukrepom dodaja Se druge ukrepe, prav tako tudi ne, da sme (mimo
predvidenih postopkov) posegati v pristojnost drugih drzavnih organov ali presojati strokovnost
ukrepov, ki jih izvajajo za to usposobljeni strokovnjaki v strokovnih centrih in zavodih (da bi torej
presojalo primernost strokovnih ravnanj, ki niso pravne narave). Nadalje je poudarilo, da je na
obravnavanem delu druzZinsko-pravnega podrocja pristojnost razdeljena tako, da o izreku ukrepov po
DZ odloca sodisce, o njihovem konkretnem, nadaljnjem izvrSevanju pa pristojne strokovne sluzbe v
zakonskih procesnih okvirih. Strokovnim sluzbam mora biti glede strokovnih vprasanj, ki se reSujejo v
okviru sodno izrecenih ukrepov, prepuscena potrebna strokovna avtonomija. To naj ne bi pomenilo,
da ni mogoce ugotavljati in sankcionirati morebitnih krsitev, zlasti, kadar gre za krsitev pravic, tudi
tistih, ki jim nasproti stoji pozitivha obveznost drzave. Nacelo pravne drZzave mora na nacelni ravni
omogocati pot, da se krsitve odpravijo. Vendar se po mnenju omenjenega sodis¢a pot za morebitno
odpravo pomanijkljivosti zacne v postopkih, v katerih do njih domnevno prihaja. Ta pot mora biti v
ustavni demokraciji takSna, da nazadnje, kadar gre za pravice in obveznosti, nudi tudi sodno varstvo, a
hkrati taksna, da spostuje tako strokovno avtonomijo kot tudi nacelo prirejenosti postopkov.

V okviru drugega opravljenega dela na oddelku izpostavljamo dve zadevi.

Zakon o odvzemu premoZenja nezakonitega izvora (ZOPNI) je zacel veljati 29. novembra 2011,
uporabljati pa se je zacel 30. maja 2012. 31. marca 2014 je bil sprejet Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o odvzemu premozenja nezakonitega izvora (Uradni list RS $t. 25/2014 z dne 11.
4. 2014 — ZOPNI-A), ki je spremenil (noveliral) ne le postopkovne dolocbe, ampak je bilo z njim
poseZeno tudi v nekatere temeljne (uvodne) opredelitve. V zvezi s tem zakonom je ves ¢as nastajala
(zdaj Ze relativno obsirna) sodna praksa rednih sodis¢ (Vrhovnega sodis¢a RS in predvsem Visjega
sodisc¢a v Ljubljani), prav tako je o ustavnosti njegovih posameznih dolo¢b nekajkrat odlocalo tudi
Ustavno sodisce RS. Zaradi poteka casa in preizkusa, kako je ZOPNI zaZivel v praksi (ocena stanja), je
bila na podlagi odredbe generalnega drzavnega toZilca RS VDT-Tu-6-2/1/2023/1 z dne 1. 3. 2023 in s
pregledom drZavnotoZilskih spisov (zadev v postopkih po ZOPNI) opravljena celostna analiza izvajanja
navedenega zakona v praksi. Namen opravljenega (delnega) strokovnega pregleda je bil raziskovalne
narave, njegovi rezultati pa namenjeni tudi pridobitvi strokovnih podlag za pripravo morebitnih
predlogov za spremembe in dopolnitve zakona ter v strokovno podporo drzavnim toZilcem (v obliki
priporocil in konkretnih predlogov za ¢im uspesnejse vodenje postopkov v praksi). Pregled je opravil
vrhovni drzavni toZilec dr. Peter Rudolf, ki je 19. septembra 2023 pripravil Porocilo o delnem
strokovnem pregledu zadev v postopkih po ZOPNI. Ugotovitve iz tega porocila so Vrhovnemu
drzavnemu toZilstvu RS omogocile pripravo predloga za spremembo (dopolnitev) ZOPNI.

V letu 2023 je (sedaj upokojena) vrhovna drzavna toZilka svétnica Barbara Knol Drobnic¢ napisala ¢lanek
z naslovom »ZAHTEVA ZA VARSTVO ZAKONITOSTI KOT DEL SISTEMA IZREDNIH PRAVNIH SREDSTEV V
SODNIH POSTOPKIH ZUNAJ KAZNOVALNEGA PRAVA«, ki je pomemben za razumevanje vloge
drzavnega toZilca zunaj kaznovalnega prava (nasploh), Se bolj pa konkretnih ciljev, ki jih drzavni toZilec
uresnicuje z vloZitvijo zahteve za varstvo zakonitosti na podrocju civilnega prava (v SirSem pomenu), in
razlicnih stalis¢ strokovne javnosti glede predpostavk za njeno uveljavljanje. V ¢lanku navedene
avtori€ine ugotovitve in pravna staliS¢a bodo prav gotovo pomembno vplivala tudi na nase delo v
prihodnje.
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ANALITICNI DEL

10 ANALIZA POSLOVANIJA IN OCENA DOSEGANJA CILIEV

10.1 OCENJEVANJE POSLOVANJA TOZILSTVA

V zadnjem delu letnega porocila so navedeni povzetek kljucnih statisticnih kazalnikov, analiza in
ovrednotenje poslovanja drzavnega tozilstva v letu 2023 ter ukrepi za njegovo izboljSanje. Predmet
presoje je delovanje tozilstva kot celote in drzavnih tozilstev kot enot, v katerih je organizirano
izvajanje kazenskega pregona. Izbrani so posamezni vidiki poslovanja, saj interpretacija vseh podatkov
iz tega porocila ne bi bila smiselna podlaga za odlocitve o upravljanju tozilstva.

Zakonska dikcija dolocb o letnem porocilu s podrobnimi napotki o vsebini tega dela zakriva dejstvo, da
gre pravzaprav za presojo, ki je vtemeljnih znacilnostih podobna posebni vrsti revizije javnega sektorja,
ki se imenuje revizija smotrnosti poslovanja. Ta ugotavlja in ocenjuje, ali institucije delujejo v skladu z
naceli gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti in ali so mogoce izboljSave. Delovanje institucije se
preuci glede na ustrezna sodila tako, da se analizirajo vzroki za odstopanje od teh sodil ali druge
teZave.? Opredelitev nadel gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspe$nosti:

- nacelo gospodarnosti pomeni zmanjSevanje stroska razpoloZljivih virov. Viri, ki so porabljeni,
morajo biti na voljo pravocasno, v ustrezni kolicini, kakovosti in po najboljsi ceni;

- nacelo ucinkovitosti pomeni pridobiti najvec iz razpoloZljivih virov. Nanasa se na razmerje med
uporabljenimi viri in ustvarjenim ucinkom, in sicer glede koli¢ine, kakovosti in ¢asa;

- nacelo uspesnosti obravnava uresniCevanje zastavljenih ciljev in doseganje nacrtovanih
rezultatov.?

Z opredelitvijo, da je predmet ocene poslovanje organa, smo hkrati nakazali, da pri tem ne
obravnavamo kakovosti izvajanja drzavnotoZilske funkcije, s ¢imer sta misljeni zakonitost in strokovna
pravilnost dela drzavnih toZilcev. Ta kakovost se presoja posredno v sodnih postopkih, v katerih
nastopajo drZavni tozilci, ali z neposrednim notranjim nadzorom, ki poteka po posebnih pravilih.

Za presojo poslovanja morajo biti vnaprej doloceni njegovi cilji, ki se uporabijo kot sodila. Splo$ne cilje
drZavnega toZilstva je mogoce izpeljati iz temeljne ustavne vloge drZavnih toZilcev, da vlagajo in
zastopajo kazenske obtoZbe. ToZilci morajo to delati pravi¢no, nepristransko in uc¢inkovito. Namen tega
delovanja je zagotoviti obCutek varnosti v druzbi. ToZilci izvajajo tisti del drZzavne oblasti, ki aktivno
zagotavlja zascito Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Iz nacela pravne drZave in enakosti pred
zakonom izhaja zahteva, da se kazenski pregon izvaja po predvidljivih in enotnih merilih.

Pri vrednotenju poslovanja toZilstva je treba upostevati merila, ki se nanasajo na kvantitativne vidike
opravljenega dela (koli¢ina in ¢as), in merila, ki izraZajo, kako so bile uporabljene procesne moznosti,
ki jih toZilcem dopusca zakon. Ker je narava tozZilskega dela druga¢na od narave sodniskega dela, je
treba metode, ki so na splosno uveljavljene pri presoji poslovanja sodstva, dopolniti z metodami, s
katerimi se presoja politika pregona, ki ga izvajajo drzavna toZilstva.

Eno poglavitnih upravljavskih izhodis¢, ki omogoca objektivno vrednotenje dela, je nacelo merljivosti
sredstev in rezultatov. V skladu s tem nacelom so okvirne ciljne vrednosti kazalnikov za presojo

2Glej 22. tocko standarda 100 Mednarodnih standardov vrhovnih revizijskih institucij (MSVRI 100) — Temeljna
nacela revidiranja javnega sektorja.
311. to¢ka standarda MSVRI 300 — Temeljna naela revidiranja smotrnosti poslovanja.
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uspesnosti poslovanja in izvajanja politike pregona, ki jih morajo pristojni organi drzavnotozilske
uprave upostevati, dolo¢ene z merili za uspesSnost pregona, ki ga izvajajo drzavna toZilstva (v
nadaljevanju: merila®).

Namen tega poglavja je razbrati sploSnho smer razvoja na podrocjih toZilskega dela in izstopajoce
pojave. Ugotoviti Zelimo, ali tozZilstva dosegajo Steviléno opredeljene cilje sprejetih meril. Evalvacija je
koristna, ¢e se na podlagi ugotovitev sprejmejo ali priporocijo ukrepi za izboljSanje neZzelenih trendov
in popravki vecjih odstopanj pri posameznih toZilstvih. Za to je treba natan¢no poznati njihove vzroke,
kar zaradi kompleksnosti normativnega in dejanskega druzbenega konteksta delovanja tozilstva ni
vedno mogoce.

10.2 GIBANIJE STEVILA ZADEV IN TRAJANJE POSTOPKOV

Spremljanje gibanja Stevila zadev (prejetih, resenih in neresenih) in trajanja postopkov, v katerih se te
reSujejo, je eden pomembnejsih parametrov za vrednotenje opravljenega dela. Zadeva drZavnega
tozilca je procesni polozaj, v katerem nastopita njegova pravica in dolznost, da opravi dolo¢eno
procesno dejanje. Glede kaznivih dejanj, katerih storilec se preganja po uradni dolznosti, je to
pristojnost, da lahko usmerja predkazenski postopek, zahteva preiskavo, vlozi in zastopa obtozni akt
(obtozZnico ali obtozZni predlog) ter vlaga pritozbe in izredna pravna sredstva. Zadeve drZzavnega toZilca
so torej raznovrstne, razli¢ne so tudi njegove pristojnosti, ki jih v zvezi z njimi izvaja. Poglavitna razlika
je med polozajem drzavnega tozilca v predkazenskem postopku, v katerem se zbira gradivo za odlocitev
o kazenskem pregonu — ta je v njegovi pristojnosti in presoji — in v postopku pred sodis¢em, kjer ima
poloZaj stranke, ki vlaga in zastopa kazensko obtozbo.

10.2.1 PRIPAD OVADB

Pri vrednotenju poslovanja drzavnega tozilstva je treba podrobneje spremljati gibanje zadev ze v
zgodnejsih fazah postopka. V veliki vecini primerov se drzavni toZilec seznani z informacijo o kaznivem
dejanju s prejemom kazenske ovadbe. V tozilski statistiki zato poenostavljeno govorimo o prejetih in
reSenih ovadbah, ¢eprav v Stevilo teh zadev uvr$¢amo tudi primere kaznivih dejanj, o katerih je tozilec
izvedel na drug nacin (iz sredstev javnega obvescanja, splosnih govoric, izpovedbe price v kazenskem
postopku in podobno). Evidentiranje informacije o kaznivem dejanju ne glede na vir, iz katerega
prihaja, pooblas¢a in obvezuje drzavnega tozilca, da zaéne izvajati svoje pristojnosti.

Tozilstvo na pripad ovadb nima vpliva, saj mu podrocje dela omejujejo normativni predpisi, na drugi
strani pa je pripad moc¢no odvisen od vec dejavnikov: dogajanja v druZzbenem in socialnem okolju, od
aktivnosti organov preiskovanja, velikosti populacije, starostne in socialnoekonomske strukture
prebivalstva. Zlasti slednje vpliva na razlike v Stevilu in strukturi kazenskih ovadb po posameznih
tozilstvih v razli¢nih okrozjih. Spremljanje tega dejavnika je pomembno z vidika ustrezne razporeditve
in prilagoditve virov toZilstva, ¢e bi se to izkazalo za potrebno. Statisti¢ne podatke je prav tako treba
razlagati ob upoStevanju posebnosti prejSnjega leta 2023, katerega so zaznamovala povecanje storilcev
kaznivih dejanj prepovedanega prehajanja drzavne meje po 308. clenu KZ 1 zaradi ukinitve
schengenskega rezima na nasi juzni meji.

4 Merila doloéajo te skupine: skupina 1 (ODT v Celju, ODT v Ljubljani in ODT v Mariboru), skupina 2 (ODT v Kopru
in ODT v Kranju), skupina 3 (ODT v Krskem, ODT v Murski Soboti in ODT v Novem mestu) in skupina 4 (ODT v Novi
Gorici, ODT na Ptuju, ODT v Slovenj Gradcu in OPP — oddelek za preiskovanje in pregon oseb s posebnimi
pooblastili). Ker Specializirano drzavno toZilstvo Republike Slovenije ni uvrs¢eno v nobeno od stirih skupin, je SDT
na mestih, kjer je primerjava utemeljena, prikazan kot samostojna enota.
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Graf Al: Gibanje stevila prejetih, resenih in nereSenih ovadb na koncu leta za znane storilce po letih za vsa
tozilstva v Republiki Sloveniji skupaj za obdobje od 2019 do 2023.

2019 2020 2021 2022 2023
M Prejete ovadbe 28.495 27.770 24.658 24.815 27.498
M Resene ovadbe 29.043 28.472 25.077 24.475 26.167
B NereSene ovadbe 12.620 12.072 11.709 12.024 13.365

Iz grafa Al, ki prikazuje gibanje skupnega Stevila ovadb zoper polnoletne osebe, proti mladoletnikom
in zoper pravne osebe v preglednicah 7 (p), (m) in (po), je po letih 2021 in 2022 razviden vecji pripad.
Prejetih ovadb je bilo skupaj 27.498 (v letu 2022 24.815). Trend povecevanja pripada je na ravni cele
drzave v primerjavi z letom 2022 vedji kar za 10 odstotkov.

Vedji pripad ovadb je posledica ve¢ dejavnikov, na katere drzavno toZilstvo nima neposrednega vpliva.
Med njimi je treba Steti povecanje dolo¢enega segmenta kaznivih dejanj v primerjavi s prejSnjimi leti
kot tudi spremembe v sistemu vpisovanja Stevila kaznivih dejanj v policijske evidence ter pogostejse
zdruZevanje zadev v enotno obravnavo tako na ravni policije kot tudi na ravni drZavnega toZilstva.

Z vidika spremljanja in vrednotenja uspesnosti dela je vsekakor pomembnejsa ugotovitev, da je bilo
Stevilo neresenih ovadb na koncu obdobja ponovno najvisje od leta 2019, glede na leto 2023 pa se je
Stevilo neresenih povecalo za 10 odstotkov. Dinamika pripada in reSevanja zadev v porocevalnem letu
nadalje izkazuje, da so drZavna totzilstva reSila manj ovadb, kot so jih prejela, ter s tem dosegla 95-
odstotno obvladovanje pripada (t. i. clearance rate), kar je najmanj v zadnjih petih letih, ¢eprav so
reSila v letu 2023 26.167 ovadb v primerjavi z letom 2022, ko so jih resSila 24.475, torej 1.692 ovadb
vec.
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Graf A2: Gibanje Stevila prejetih ovadb za znane storilce po letih in skupinah toZilstev po merilih za obdobje
2019-2023
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Iz grafa A2 je razvidno, da je bil leta 2023 pripad na drzavna toZilstva povecan, povecanje Stevila
kazenskih ovadb je zaznano na vseh okroznih drzavnih tozilstvih, najbolj na ODT v Krskem, ki je prejelo
za 23 odstotkov ve¢ ovadb glede na prejsnje leto. Vecje povecanje pripada je tudi na ODT v Slovenj
Gradcuy, in sicer za 21 odstotkov, na ODT v Novem mestu za 10 odstotkov in na ODT v Kranju za 22
odstotkov.

Pripad se v letu 2023 ni nikjer zmanjsal. Trend po drZavnih toZilstvih je razviden iz grafov, ki prikazujejo
med seboj primerljiva toZilstva po merilih.
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Graf A3: Struktura prejetih ovadb za znane storilce po skupinah toZilstev po merilih za leto 2023
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Na ravni celotne drzave so deleZi ovadb zoper polnoletne osebe (89,6 odstotka), proti mladoletnikom
(7,5 odstotka) in zoper pravne osebe (2,9 odstotka) v okviru ustaljenih razmerij iz prejsnjih let.
Primerjava gibanja Stevila vseh prejetih ovadb kaZe, da je pripad ovadb proti mladoletnikom najvedji v
zadnjih petih letih. Do leta 2019 se je tri leta zapored pripad ovadb proti mladoletnikom poveceval, v
letu 2020 se je trend obrnil, nato se je zmanjsal za 6,5 odstotka glede na leto 2019. V letu 2021 se je
trend zmanjSevanja nadaljeval, in sicer je glede na leto 2020 toZilstvo kot celota prejelo za 22,8
odstotka manj ovadb proti mladoletnikom. Trend bo v prihodnje treba spremljati, v primeru, da se bo
Stevilo ovadb proti mladoletnikom drasticno povecevalo, pa temu primerno prilagoditi razporeditev
drZzavnih tozZilcev na posameznih oddelkih. V prejSnjem letu je prav tako zaznan manjsi pripad ovadb
zoper pravne osebe. Ta se je v letu 2023 v primerjavi z letom 2022 zmanjsal Se za 1,73 odstotka in je
najmanjsi v zadnjih petih letih.
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Graf A4: Gibanje deleZev prejetih ovadb za znane storilce po skupinah toZilstev po merilih in po letih za obdobje
2019-2023
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Primerjava delezev prejetih ovadb po toZilstvih bistvenih odstopanj glede na prejsnja leta v obdobju
petih let ne kazZe. Najvecji delez ovadb prejmejo ODT v Ljubljani (29,6 odstotka), kar je slaba tretjina
vseh prejetih ovadb, ODT v Celju (12,9 odstotka) in ODT v Mariboru (12,2 odstotka). Ta tri toZilstva, ki
so po merilih uvrs¢ena v skupino 1, so v letu 2023 prejela skupaj 54,7 odstotka celotnega pripada na
drZavni ravni. Primerjava s prejSnjimi petimi leti kaZe, da je deleZ nadpolovi¢nega pripada na navedena
tri okroZna toZilstva uvrscena v skupino 1 ustaljena (v letu 2020 so prejela skupaj 57,5 odstotka
celotnega pripada, v letu 2019 so prejela 58,3 odstotka.

ODT v Kranju in ODT v Kopru, ki sta po merilih uvrs¢ena v skupino 2, sta prejela skupaj 13,3 odstotka
ovadb (v letu 2022 13,3 odstotka ovadb), v skupini 3 so ODT v Krskem, ODT v Murski Soboti in ODT v
Novem mestu, so jih prejeli 17,8 odstotka (v letu 2022 17,1 odstotka), pri cemer se je ODT v KrSkem
pripad kot edinemu v letu porocanja povecal (za 0,7 odstotka), medtem ko je na drugih dveh toZilstvih
pripad ostal nespremenjen, in v skupini 4, v kateri so ODT v Novi Gorici, ODT na Ptuju, ODT v Slovenj
Gradcu in OPP, so prejeli 10,9 odstotka vseh ovadb zoper znane storilce (v letu 2022 11 odstotkov).

Preostali pripad 3,3 odstotka je pripad SDT RS. V zvezi z njim je treba pojasniti, da SDT RS v skladu s
192. ¢lenom ZDT-1 obravnava najzahtevnejSa kazniva dejanja, katerih pregon zahteva posebno
organiziranost in usposobljenost drzavnih toZilcev ter najvisjo raven ucinkovitosti (gospodarska,
korupcijska in organizirana kriminaliteta in podobno). Prav tako drzavni tozilci SDT RS izvajajo
pomembne pristojnosti na podlagi dolo¢b ZOPNI, saj vodijo postopke financ¢nih preiskav, nudijo pomo¢
drugim okroZnim drzavnim toZilstvom pri teh postopkih in vlagajo tozbe za odvzem premoZenja
nezakonitega izvora. Pripad, narava in vrsta kaznivih dejanj se razlikujejo od tistih na okroznih drzavnih
tozilstvih, zaradi Cesar so bili za SDT RS na posameznih podrocjih ocenjevanja uspesnosti pregona
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oblikovani drugacni standardi. Zaradi posebnosti podrocja dela in nacina reSevanja zadev namrec tega
tozilstva ni mogoce na vseh podrocjih primerjati z drugimi.

10.2.2 RESEVANIJE OVADB

Kot reSitev ovadbe se uposteva vsebinska odloditev toZilca, ali naj zoper ovadeno osebo predlaga
kazenski pregon in zahteva sodno preiskavo ali vloZi kazensko obtozbo, ali pa ovadbo zavrze.

Tozilstvo kot celota drugo leto zapored ne obvladuje pripada ovadb — odlo¢i o manj ovadbah, kot jih
prejme. Stopnja obvladovanja pripada je znasala 95,2 odstotka. Ob povecanju pripada za 11,1 odstotka
in ob skrajni optimizaciji delovnih procesov so toZilci Stevil¢no sicer resili ve¢ ovadb kot prejsnje leto,
in sicer za 6,94 odstotka, vendar so zaradi povecanja pripada dosegli stevila neresenih zadev na koncu
leta za 11,65 odstotka, kar — uposStevaje kadrovske teZave drzavnega tozilstva, ocenjujemo kot skrajne
napore po obvladovanju povecanega pripada. Kadrovsko stanje in vpliv na delo drzavnega toZilstva sta
podrobneje analizirana v razdelku 10.3.1.

Preglednica Al: Sprememba v Stevilu prejetih, reSenih in nereSenih ovadb na koncu leta, obvladovanje pripada
in pricakovani cas resitve, po tozilstvih
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ODT CE 6.1% 203 4.6 % 144 22% 39 93.3 6.6 94.6 6.8 93,52 7,11
ODT KK 29.2% 310 16.3 % 185 19% 5 96.4 2.5 107.2 2.8 101,90 2,77
ODT KP 1.7% 33 -15% -30 -9.7% -99 100.7 5.5 103.9 6.0 90,66 6,63
ODT KR 27.5% 355 124 % 170 36.9% 157 93.9 4.5 106.5 3.7 106,78 3,66
oDT U 42 % 328 6.6 % 474 -0.4% -14 94.3 5.8 92.2 6.2 100,36 5,47
ODT MB 129% 382 21% 66 29.8% 374 94.3 6.2 104.2 4.9 113,15 4,60
ODT MS 10.8 % 133 0.0% 0 25.6 % 124 98.8 5.4 109.5 4.3 95,80 6,26
ODT NG 11.5% 108 3.9% 38 322% 139 96.7 6.8 103.7 5.3 107,45 5,45
ODT NM 13.9% 261 19.6 % 335 13.1% 136 95.4 6.9 90.8 7.3 100,59 5,81
ODT PT -84 % -86 1.7% 19 43 % 22 118.6 5.8 106.7 5.7 119,42 6,53
ODT SG 26.1% 119 5.0% 33 14.1% 36 121.4 5.0 145.8 4.6 153,60 3,88
OPP 14% 6 19.2% 88 -25.8% -61 123.2 3.8 104.8 6.2 110,21 5,38
SDT RS 165.2 % 593 79.4 % 177 101.9% 537 42.0 31.9 62.1 28.4 52,78 24,33
Skupaj 11.1% 2,745 6.9 % 1,699 11.7% 1,395 95.2 6.1 98.8 59 101,70 5,60

Iz preglednice Al razberemo, da se je na vseh okroZznih tozZilstvih, razen ODT Ptuj, povecalo Stevilo
prejetih ovadb in stevilo resenih ovadb, razen na ODT v Kopru. Razlog za povecanje Stevila resenih
ovadb je med drugim dejstvo, da je bilo v letu 2023 zaradi povecanja pripada zadev veliko pozornosti
namenjene proaktivni organizaciji dela toZilstev. V porocevalnem letu se je Stevilo narokov povecalo,
s tem pa tudi obremenjenost drzavnih toZilstev z zagotavljanjem udelezbe kljub kadrovskemu
primanjkljaju na drZavnih toZilstvih.
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Podrobnejsi pregled poslovanja drzavnih toZilstev v preglednici Al kaze, da osem okroznih drZavnih
toZilstev ni uresnitilo priporocila iz kazalnika 2 meril®. NiZja stopnja obvladovanja pripada, katerega
pri¢akovana vrednost znasa vsaj 100, se kaze pri ODT v Celju (93,3), pri ODT v Krskem (96,4), pri ODT v
Kranju (93,9), pri ODT v Ljubljani (94,3), pri ODT v Mariboru (94,3), pri ODT v Murski Soboti (98,8), pri
ODT v Novi Gorici (96,7) in pri ODT v Novem mestu (95,4), kar je posledica povecanega pripada.

Na dolo&enih Stirih toZilstvih je prav tako preseZen pri¢akovani &as resitve®, katerega pri¢akovana
vrednost je v merilih doloéena pod 6. Pri tej vrednosti organ z enako intenzivnostjo dela porabi manj
Casa za reSevanje nereSene zadeve s konca obdobja. Na ODT v Celju je vrednost navedenega kazalnika
6,6, medtem ko je na ODT v Novi Gorici 6,8 , na ODT v Mariboru 6,26 in ODT v Novem mestu 6,9. Ce
bo pripad tudi v prihodnje enak, se bodo neresene zadeve na teh okroznih drzavnih tozilstvih kopicile.

Odlocilen dejavnik, ki vpliva na (ne)doseganje pricakovanih vrednosti, dolocenih v merilih, je
pomanjkanje kadrovskih virov. Zasedenost drzavnotozilskih mest je bila na ODT v Novi Gorici 66,67-
odstotna, na ODT v Celju 77,9-odstotna, na ODT v Novem mestu 78,57-odstotna in na ODT v Mariboru
67,74 -odstotna. Na teh stirih toZilstvih je bilo ob koncu porocevalnega leta odprtih petnajst postopkov
za imenovanje drzavnih toZilcev.

S teZavami pri zagotavljanju kadrovskih virov za udinkovito opravljanje drZavnotozilske sluzbe se po
pregledu seznama nacrtovanih in zasedenih mest drzavnih toZilcev spoprijema deset okroZnih drzavnih
tozilstev. Pri tem posebej izstopata ODT v Kranju, kjer je zasedenost drzavnotozilskih mest 58,82-
odstotna, in ODT v Ljubljani, kjer je bila zasedenost v poro¢evalnem letu 61,62-odstotna.” Obe okrozni
drzavni tozilstvi sta z notranjimi organizacijskimi ukrepi in skrajno optimizacijo delovnih procesov kljub
kadrovskemu primanjkljaju v letu 2023 povecati Stevilo zadev iz pripada.

Kazalnik 1: Stevilo neresenih zadev na koncu obdobja, primerjava po ¢asu (NkL/NKkL-1)

Vrednost vrceltljjrr:gst Razlika do Grafi¢ni prikaz
Skupina kazalnika kazalnika ciline doseganja
NkL NKL-1 vrednosti kazalnika
39
ODT CE 1.827 1.788 50 x
-14
1 obT U 3.713 3.727 0.4%
374
ODT MB 1.629 1.255 59.8% p4
-99
, ODT KP 923 1.022 9.7%
157
ODT KR 582 425 36.9 % )4
5
; ODT KK 272 267 Lo% X
124
ODT MS 609 485 25.6% p 4

5 Za prikaz natanénej$ega podatka o obvladovanju pripada smo pri izraéunu upostevali vse prejete ovadbe, torej
ovadbe zoper polnoletne osebe in proti mladoletnikom ter zoper pravne osebe. S to nadgradnjo izracuna dobimo
realnejsi prikaz obvladovanja pripada, kot z izracunom iz meril, ki uposteva le ovadbe zoper polnoletne storilce.
6Gre za izradun na podlagi podatkov o $tevilu zadev, kazalnik ne odraza dejanskega (izmerjenega) ¢asa re$evanja
zadev. Izracun se glasi: Stevilo neresenih zadev na koncu obdobja, deljeno s Stevilom resenih zadev x 12 mesecev.
Pricakovana vrednost tega kazalnika je v merilih dolo¢ena pod 6. Pri tej vrednosti organ ob enaki intenzivnosti
dela porabi pol leta, da resi nereene zadeve s konca obdobja. Ce je kazalnik nad 6, to pod nadaljnjim pogojem,
da je pripad enak, pomeni, da se neresene zadeve kopicijo.

7 Na ODT v Ljubljani so imeli ob koncu poroéevalnega leta odprtih kar 28 postopkov za imenovanje driavnih
toZilcev, na SDT 10, na ODT v Celju 5, na ODT v Mariboru 5, na ODT v Krskem 4, na ODT v Kranju in Novem mestu
po 3, na ODT v Kopru in Novi Gorici po 2 in na ODT v Murski Soboti 1 postopek.

179



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

Vrednost vrfceergst Razlika do Grafi¢ni prikaz
Skupina kazalnika kazalnika ciljne doseganja
NkL NKL-1 vrednosti kazalnika
136
ODT NM 1.173 1.037 13.1% x
139
ODT NG 571 432 322% )4
22
. oDT PT 535 513 139 x
36
ODT SG 292 256 141% )4
-61
oPP 175 236 eg o v

Kazalnik 1a: Stevilo nere$enih zadev na koncu obdobja, primerjava po ¢asu (NkL/NkL-1)

Vrednost (e Razlika do Grafi¢ni prikaz
. vrednost . :
kazalnika . ciline doseganja
NkL kazalnika vrednosti kazalnika
NKL-1
537
SDT 1064 527 101.9% x
. 1,395
Skupaj 13.365 11.970 g )4

Cilina vrednost: pricakuje se, da Stevilo nereSenih zadev na koncu doloéenega obdobja ni vecje od
Stevila neresenih zadev na koncu prejSnjega obdobja.

V letu 2023 je bilo po odredbi generalnega drZavnega tozZilca v skladu s 188. clenom ZDT1 prenesenih
oziroma predodeljenih kar 490 spisov oziroma zadev z najbolj obremenjenih toZilstev na manj
obremenjena, kljub temu pa je analiza pokazala, da so obremenjena vsa toZilstva, ena bolj druga
nekoliko manj.

Kazalnik 2: Stopnja obvladovanja pripada

Ciljna

oot | eanes | R | ot ricn
NkL NKL-1 vrednosti kazalnika
ODT CE 93 100 -7 X
1 oDT U 94 100 -6 )4
ODT MB 94 100 6 )4
ODT KP 101 100 1
? ODT KR 94 100 -6 )4
0DT KK 9% 100 -4 p 4
3 ODT MS 99 100 -1 X
ODT NM 95 100 5 )4
ODT NG 97 100 -3 x
ODT PT 119 100 19 v
) ODT SG 121 100 21 v
oPP 123 100 23 v
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Kazalnik 2a: Stopnja obvladovanja pripada

Vrednost Ciljna

Razlika do Grafi¢ni prikaz

kazalnika vrednost ciljne doseganja
kazalnika J : gan
NkL vrednosti kazalnika
NKkL-1
SDT 42 100 -58 p 4
Skupaj 95 100 -5 X

Ciljna vrednost: pricakuje se, da je stopnja obvladovanja pripada nad 100.

Dobre rezultate sta v letu 2023 dosegla ODT na Ptuju in ODT v Slovenj Gradcu, kjer so v enem letu
povecali obvladovanje pripada na 119 in 121.

ODT v Slovenj Gradcu v letu 2023 izkazuje stopnjo obvladovanja pripada 121 in vztrajno zmanjsuje tudi
neresene zadeve z drugih tozZilstev. K tem rezultatom gotovo pripomore polna kadrovska zasedba kljub
povecanju pripada pri polnoletnih storilcih za 23,33 odstotka.

Dodati je treba, da so ODT v Slovenj Gradcu, Murski Soboti, na Ptuju, v Mariboru, Novi Gorici, Krskem,
Kranju, Kopru in Celju v letu 2023 na podlagi 188. ¢lena ZDT-1 prevzeli v reSevanje skupno 490 zadev
iz drugih obremenjenih ODT (od leta 2020 skupaj 1528 zadev). Prevzete zadeve se ODT-jem ne Stejejo
v postavko pripad, temvec v postavko resitve. UpoStevaje navedeno je mogoce pravilneje razumeti
izjemno visoko stopnjo obvladovanja pripada. Navedeno potrjuje tudi dejstvo, da se Stevilo neresenih
zadev ob koncu leta zmanjSuje z manjso hitrostjo, kot bi bilo pricakovati glede na visoko stopnjo
obvladovanja pripada.

Pripad ovadb na SDT RS je med manjSimi v primerjavi z drugimi tozilstvi (3,46 odstotka) in se
primerjalno glede na prejSnja leta mocno razlikuje — v letu 2022 je opazno rahlo zmanjsanje, v letu
2023 pa glede na leto 2022 izredno povecanje pripada za 165,18 odstotka. SDT RS je izklju¢no stvarno
pristojno za najzahtevnejse oblike kriminala. Ker morajo biti merila poslovanja prilagojena naravi dela
organa, je treba za SDT RS dopustiti ve¢ja odstopanja od koli¢inskih normativov, ki veljajo za okrozna
drZavna tozilstva.

Kazalnik 3: Pricakovani cas resitve

Vrednost il Razlika do | Grafi¢ni prikaz

Skupina kazalnika I\ggg;?lg ciljne . dosega.nja

NkL NKL-1 vrednosti kazalnika
ODT CE 6.64 6 0.64 p4
1 opTU 5.81 6 -0.19 v
ODT MB 6.19 6 0.19 )4
ODTKP 5.48 6 -0.52 v
? ODT KR 453 6 -1.47 V4
ODT KK 2.47 6 -3.53 Vv
3 oDT MS 5.41 6 -0.59 v
ODT NM 6.90 6 0.90 )4
ODT NG 6.76 6 0.76 4
oDT PT 5.81 6 -0.19 v
’ ODT SG 5.02 6 -0.98 Vv
opp 3.84 6 -2.16 v
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Kazalnik 3a: Pricakovani cas resitve

Vrednost S Razlika do | Grafi¢ni prikaz
) vrednost " :
kazalnika . ciljne doseganja
NkL Kazalniks vrednosti kazalnika
NKkL-1
SDT 31.92 6 25.92 p-4
Skupaj 6.13 6 0.13 )4

Ciljna vrednost: pricakuje se, da je pricakovani ¢as resitve pod 6.

Na dolo&enih Stirih toZilstvih je prav tako preseZen pri¢akovani &as resitve®, katerega pri¢akovana
vrednost je v merilih dolo¢ena pod 6. Pri tej vrednosti organ ob enaki intenzivnosti dela porabi manj
¢asa, da resi nereSene zadeve s konca obdobja. Na ODT v Celju je vrednost navedenega kazalnika 6,6,
medtem ko je na ODT v Novi Gorici 6,8, na ODT v Mariboru 6,26 in na ODT v Novem mestu 6,9. Pod
nadaljnjim pogojem, da je pripad enak, to pomeni, da se nereSene zadeve na teh okroznih drzavnih
tozilstvih kopicijo.

10.2.3 UDELEZBA NA NAROKIH

Pri presoji koli¢ine opravljenega dela drzavnega toZilstva je treba upostevati zastopanje kazenske
obtozbe, kar je najpomembnejsa pristojnost drzavnega tozilca v postopku po resitvi ovadbe. Med
naroke Stejemo naroke za glavno obravnavo in vse druge naroke po ZKP. V letu 2023 se je zaradi
normalizacije pocovidnega obdobja povecalo Stevilo vseh narokov (na ravni drzave za 4,08 odstotka
oziroma 25.063). V letu 2023 je bilo na sodis¢ih vec narokov za glavno obravnavo, ki jih je bilo glede na
leto 2022 na ravni cele drzave za 0,93 odstotka vec, drugih narokov po ZKP pa za 7,19 odstotka manj.

8Gre za izradun na podlagi podatkov o $tevilu zadev, kazalnik ne odraZa dejanskega (izmerjenega) ¢asa re$evanja
zadev. Izracun se glasi: Stevilo neresenih zadev na koncu obdobja, deljeno s Stevilom reSenih zadev x 12 mesecev.
Pricakovana vrednost tega kazalnika je v merilih doloCena pod 6. Pri tej vrednosti organ ob enaki intenzivnosti
dela porabi pol leta, da redi nere$ene zadeve s konca obdobja. Ce je kazalnik nad 6, to pod nadaljnjim pogojem,
da je pripad enak, pomeni, da se neresene zadeve kopicijo.
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Graf A8: Spremembe v Stevilu narokov za glavno obravnavo po primerljivih toZilstvih (skupine po merilih)
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Preglednica A2: Spremembe v Stevilu narokov za glavne obravnave po tozilstvih

Oznake vrstic

ODT CE -6,9 % -39,6 % 29,8 % -7,0% 11,8 %
ODT KK 31,0% -48,0 % 11,9% 23,8% -16,4 %
ODT KP -1,4% -27,7% -8,2% -1,0% 4,9 %
ODT KR 12,7 % -325% -17,5% 29,2 % 10,6 %
oDTU -15,0% -25,7% 21,0% 11,2 % 5,0 %
ODT MB -9,4% -34,4 % 29,3 % 6,5 % -24,1%
ODT MS -30,1% -49,1 % 36,7% 3,6% 15,1%
ODT NG 14,2 % -31,6% 27,1% 12,2 % -239%
ODT NM 0,3% -33,2% 18,0 % 44,0 % 17,1%
ODT PT 28,8 % -44,9 % 6,6 % 47,0% 3,1%
ODT SG -4,2% -19,5% 56,4 % -6,6 % 0,7 %
OoPP -11,6 % 9,3% -53,8 % 53,7 % -6,0%
SDT -19,6 % -7,1% 18,8 % 10,0 % -1,6%
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Na ODT v Ljubljani zahtevnost deZurne sluzbe kaze Stevilo pripornih zadev (na ODT v Krskem 288 in na
ODT v Koprul28), ki je iziemno odstopajoCe. Za primerjavo: v letu 2023 je bilo na ODT v Ljubljani
predlaganih 179 in odrejenih 177 priporov, na ODT v Celju pa predlaganih 64 in odrejenih 60, na ODT
v Mariboru je bilo predlaganih 58 in odrejenih 49 in na SDT predlaganih 42 in odrejenih 39 priporov,
kar pomeni, da je bilo na ODT v Ljubljani predlaganih in dejansko odrejenih vec priporov, kot na drugih
treh primerljivo velikih toZilstvih skupaj. Vseh priporov na ravni drzave je bilo 879.

ODT v Kopru je v letu 2023 sodis¢u predlagal manj osebnih omejevalnih ukrepov (kot sta pripor in
prepoved pribliZzevanja) v primerjavi s prejsnjim letom. Predlagali so jih 128, ugodeno pa ni bilo le v
enem primeru, torej jih je bilo 127. Po Stevilu odrejenih so na tretjem mestu, takoj za okroznima
drzavnima tozilstvoma v Krskem in Ljubljani.

Na ODT v Kopru iz skupine 2 je po Stirih letih zmanjSevanja Stevila narokov za glavno obravnavo v letu
2023 opazno povecanje tega Stevila za 4,89 odstotka v primerjavi z letom 2022. Na ODT v Kranju Ze
drugo leto zapored opazamo povecanje Stevila udelezb na glavnih obravnavah, in sicer se je v
primerjavi z letom 2022 to Stevilo v letu 2023 povecalo za 10,6 odstotka.

Pri okroznih drzavnih tozilstvih v Ljubljani in Celju, uvrs¢enih v skupino 1, je v letu 2023 opazno
povecanje Stevila udelezb na narokih za glavno obravnavo sodis¢, medtem ko je na ODT v Mariboru
opazno zmanjsanje, razloge je treba iskati na omenjenem sodiscu. V letu 2022 se je tako na ODT v
Mariboru povecalo Stevilo udelezb za 6,5 odstotka, v letu 2023 pa je bilo kar za 24,1 odstotka manj
glavnih obravnav. Na ODT v Celju je bilo v letu 2022 opazno zmanjsanje tega Stevila za 7,0 odstotka in
v letu 2023 povecanje za 11,8 odstotka. Na ODT v Ljubljani se je v letu 2022 povecalo Stevilo obravnav
za 11,2 odstotka, v letu 2023 pa Se za 5,0 odstotka in pomeni izredno obremenjenost tozilcev z
obravnavami, kar potrjujejo statisticni podatki. Drzavni tozilci ODT v Ljubljani, ki predstavljajo 21,3
odstotka vseh drzavnih toZilcev Slovenije, so zastopali obtoZne akte na 33,3 odstotka vseh obravnav,
ki so bile razpisane v letu 2021.

ODT v Krskem je bilo zaradi vecinoma migrantskih zadev najbolj obremenjeno v drzavi, in sicer s 288
pripori, kar je kar 30 odstotkov vseh obravnavanih priporov v drzavi.

Pri vecini okroZnih drzavnih tozZilstev, uvrs¢enih v skupini 3 in 4, je glede na leto 2022 opazno povecanje
Stevila udelezb na narokih za glavno obravnavo, razen pri ODT v Krskem, kjer se je Stevilo zmanjsalo za
16,4 odstotka, in pri ODT v Novi Gorici, kjer se je Stevilo zmanjsalo za 23,9 odstotka. Tema okroZznima
drzavnima toZilstvoma se je glede na leto 2020 v letu 2021 povecalo Stevilo udelezb za 11,9 odstotka
oziroma za 27,1 odstotka, prav tako se je glede na leto 2021 v letu 2022 povecalo Stevilo udelezb za
23,8 odstotka oziroma 12,2 odstotka, zato nekoliksSno zmanjsanje Stevila obravnav pomeni le ustalitev
Stevila narokov za glavno obravnavo. Primerljiv trend je tudi na SDT RS, kjer se je v letu 2020 zmanjsalo
Stevilo narokov za glavno obravnavo le za 7,1 odstotka, ter se v letu 2021 povecalo (glede na leto 2020)
za 18,8 odstotka, in sicer je Stevilo narokov za glavno obravnavo v letu 2021 tako vecje za 10,4 odstotka
kot v letu 2019. V letu 2022 se je Stevilo narokov za glavno obravnavo Se nekoliko povecalo, in sicer za
10,0 odstotka glede na leto 2021. V letu 2023 je na SDT opazno minimalno zmanjsanje Stevila obravnav,
in sicer se je Stevilo zmanjsalo za 1,4 odstotka v primerjavi z letom 2022. IzrazitejSe nihanje Stevila
narokov za glavno obravnavo je tudi na Oddelku za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi
pooblastili, in sicer se je v letu 2020 Stevilo narokov za glavno obravnavo povecalo za 9,3 odstotka,
nato pa se je glede na leto 2020 v letu 2021 zmanjsalo za 53,8 odstotka ter v letu 2022 glede na leto
2021 znova povecalo za 53,7 odstotka, torej se je vrnilo na raven iz leta 2020. V letu 2023 v primerjavi
z letom 2022 opazamo minimalno zmanj$anje Stevila narokov, in sicer za 6,0 odstotka.
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10.2.4 TRAJANJE POSTOPKOV®

Predkazenski postopek mora biti casovno omejen, kar je pomembno ne samo zaradi pravocasnega
varstva interesov oskodovanceyv, ki so bili ogrozeni oziroma oskodovani s kaznivimi dejanji, temvec tudi
zaradi varstva poloZaja osumljencev, ki ne smejo ostati dlje casa osumljeni, ne da bi o ocitkih proti njim
odlocalo sodis¢e. Zato mora izvajanje tozilskih pooblastil potekati brez neutemeljenega odlasanja.

Na grafih od A9 do A1l5 so za leta od leta 2019 podatki iz preglednic od 37 do 42 tega porocila
preracunaniv deleZe glede na vsoto zadev iz vseh skupin ¢asovnih razponov. Ciljne vrednosti v dodanih
stolpcih so povzete po ¢asovnih merilih za znadilna procesna dejanja kazalnikov od 4 do 9 meril in se
uporabljajo le orientacijsko, saj merila dolo¢ajo neto izra¢un trajanja, letno porocilo pa temelji na bruto
vrednostih.

Upostevaje graf A15 velja, da se povprecni ¢as reSevanja v letu 2023 gledano v celoti ni bistveno
spremenil, povprecni ¢as trajanja postopkov pa se je glede na leto 2022 ponekod podaljsal.

Graf A9: Trajanje postopkov od pobude policije do vloZitve predloga za opravo nujnih preiskovalnih dejanj,
skupaj
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W od3do5dni 14,0 % 13,7 % 11,7 % 14,0 % 15,0 %
Hdo 2 dni 70,0 % 74,3 % 72,9 % 69,9 % 66,5 %

Obravnavanje za nujna preiskovalna dejanja (graf A9) je izredno azurno, saj je o 81,5 odstotka taksnih
zadev odloceno v petih dneh. Priporocila kazalnika 4 meril so s tem upostevana.

% Delezi so zaokroZeni na celo $tevilo.
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Graf A10: Trajanje postopkov od prejema ovadbe do zavrZenja ovadbe, skupaj
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Pri ocenjevanju doseganja kazalnika 5 meril, ki doloca priporocljive vrednosti za trajanje postopkov od
prejema ovadbe do zavrZenja, graf A10 prikazuje stanje v letu 2023. Glede Casa trajanja zavrienja
bagatelnih zadev ugotavljamo, da se je skrajsal ¢as do 30 dni in podaljsal od 61 do 120 dni ter da se je
na podlagi tega nekoliko zmanjsalo Stevilo bagatelnih zadev, ki se reSijo v drugih ¢asovnih okvirih, pri
c¢emer je Se vedno opazno odstopanje od ciljnih vrednosti kazalnika 5. BliZje priporo¢enim vrednostim
so delezi zavrzenih zadev iz okrajne pristojnosti, pri cemer izstopa podatek, da je Se vedno prevec
ovadb za zadeve iz okrajne pristojnosti zavrzenih Sele po 120 dneh (28,6 odstotka vseh zadev iz okrajne
pristojnosti). Prav tako podatki kaZejo, da je pri vec kot polovici okroznih zadev do zavrZenja prislo v
¢asu nad 120 dni. Navedeno je povezano s tem, da je treba pred odlocitvijo o tem, da toZilec ne bo
uvedel pregona, opraviti neformalna preiskovalna dejanja, za katera je odgovorna policija, ter s
kadrovsko okrnjenostjo, zaradi katere zmanjkuje toZilcem ¢asa za poglobljeni Studij zahtevnejsih
kazenskih zadev.
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Graf Al11l: Trajanje postopkov od prejema ovadbe do vloZitve zahteve za preiskavo oziroma posamezna
preiskovalna dejanja, skupaj
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Graf A1l prikazuje doseganje ¢asovnih meril, opredeljenih v kazalniku 6 meril. Primerjava z letom 2022
kaZe, da je Cas trajanja postopkov od prejema ovadbe do vloZitve zahteve za preiskavo oziroma
posamezna preiskovalna dejanja ostal primerljiv s prejSnjim letom. Glede na ciljne vrednosti,
opredeljene v kazalniku 6, ugotavljamo, da je deleZ ovadb v okroZnih zadevah, v katerih je bila v trajanju
nad 120 dni vloZena zahteva za preiskavo (35,7 odstotka), in delez ovadb v okrajnih zadevah, v katerih
so bila v trajanju nad 120 dni zahtevana posamezna preiskovalna dejanja (45,8 odstotka), Se vedno
precejSen v primerjavi s ciljnimi vrednostmi. Ker je vzrok za dolgotrajnost ene in druge faze verjetno
cas trajanja predkazenskega postopka, v katerega so vkljuceni tudi organi odkrivanja, je nadaljnje
ukrepe za skrajanje tega ¢asa treba iskati v sodelovanju z njimi.1°

Graf A12: Trajanje postopkov po prejemu ovadbe (brez preiskave) do vloZitve obtoZnega akta, skupaj
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Iz grafa A12 so razvidne minimalne spremembe deleZev zadev iz okrajne in okroZne pristojnosti v
posameznih fazah trajanja postopkov. Se vedno je najvedji dele? zadev iz okrajne pristojnosti, v katerih
je vlozen obtozni predlog brez posameznih preiskovalnih dejanj, v ¢asu nad 120 dni od prejema ovadbe

10 Na re$evanje kazenskih ovadb v porocevalnem letu prav tako vplivajo kadrovske teZave policije, kar podaljSuje
fazo dopolnjevanja ovadb, pri ¢emer na delo policije kljub pisnim usmeritvam, koordinacijskim sestankom in
urgencam za pospesitev reSevanja zadev, drzavni toZilci nimajo vpliva.
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(34,5 odstotka). Pozitivno pa je skrajSanje Casa reSevanja okroznih zadev, saj je glede na prejsnje leto
manj obtozZnic vloZenih v ¢asovnem intervalu nad 120 dni (6,0 odstotka manij), ter v casovnem obdobiju
od 31 do 60 dni ter od 61 do 120 dni. Delezi okrajnih in okroznih zadev Se vedno odstopajo od
priporocenih vrednosti, opredeljenih v merilih, in si je zato treba prizadevati za dodatno skrajSanje ¢asa
reSevanja tovrstnih zadev.

Graf A13: Trajanje postopkov po koncu preiskave oziroma posameznih preiskovalnih dejanj do vlozZitve
obtoZnega akta, skupaj
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Ze drugo leto zapored se je dele? obtoznih predlogov, vloZzenih nad 30 dni po prejemu spisa iz
posameznih preiskovalnih dejanj, nekoliko povecal, vendar le za 2,2 odstotka, kar je podobno
(2,5 odstotka), kot se je zmanjsal delez obtoznih predlogov, ki so bili vioZzeni v 16 do 30 dneh.
Delez obtoznih predlogov, vloZenih v okviru 15 dni, se je v letu 2020 povecal in je znasal 29,8
odstotka, v letu 2021 pa je dosezen skoraj primerljiv rezultat, in sicer 35,2 odstotka, s ¢imer
smo se priblizali ciljni vrednosti iz meril vtem ¢asovnem segmentu. Nato se je v letu 2022 delez
zadev nekoliko zmanjsal in je znaSal 32,1 odstotka, v letu 2023 pa 27,4 odstotka. Hitrejse
poslovanje je izkazano pri pregledu vlozenih obtoznic po koncu preiskave. V ¢asovnem
segmentu nad 30 dni se je delez med letoma 2020 in 2021 zmanijsal za 19,3 odstotka, leta 2022
pa Se za dodatnih 6,2 odstotka. V letu 2023 je opazno nekolikSno povecanje Stevila zadev, ki
za navedeno leto znasa 18,7 odstotka. Delez obtoznih aktov, vloZenih v okviru 16 do 30 dni, se
je minimalno povecal, in sicer za 1,1 odstotka. Drzavna tozilstva so se tako Se bolj priblizala
priporocenim vrednostim, opredeljenih s kazalnikom 8. Poudariti je treba, da je trajanje te
faze, ki se skrajsuje, v celoti odvisna od aktivnosti drzavnega tozZilstva, kar kaze na to, da
tozilstvo v fazah, kjer ni odvisno od zunanjih deleznikov, azurno resuje zadeve.
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Graf Al4: Trajanje postopkov po prejemu ovadbe do odlocitve driavnega toZilca o kateri od alternativ
kazenskemu pregonu (odloZeni pregon in poravnavanje), skupaj
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Graf A15: Povprecni ¢as trajanja postopka, skupaj
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Graf A16: Trajanje postopkov od pobude policije do vlozitve predloga za opravo nujnih preiskovalnih dejanj,
po primerljivih tozilstvih (skupine po merilih)
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Podatki, ki izhajajo iz grafa Al16, potrjujejo, da drZavna toZilstva strogo upostevajo kratke roke za
predlaganje nujnih preiskovalnih dejanj. Najvelji delez resitev v najkrajSem casovnem intervalu
dosegajo tozilstva, uvrscena v skupino 4, ki povpre¢no 87,35 odstotka pobud policije resijo v dveh
dneh, pa tudi tozilstva v skupini 1 s povprec¢jem 73,3 odstotka in tozZilstva v skupini 2 s povprecjem
68,45 odstotka za njimi ne zaostajajo pretirano. Ob pregledu podatkov toZilstev iz skupine 3 je treba
ugotoviti, da se je na ODT v Krskem in ODT v Murski Soboti v primerjavi s prejsnjim letom zmanjsal
delez zadev, v katerih je ta faza trajala vec kot deset dni. Tudi na SDT RS so bile v porocevalnem letu
vecinoma doseZene ciljne vrednosti iz meril. Pri tem opozarjamo, da so ciljne vrednosti za SDT RS
dolocene drugace kot za druga toZilstva.

Na SDT RS so bile vrednosti v letu porocanja do dva dni 49,3 odstotka, od tri do pet dni 23,4 odstotka,
od Sest do deset dni 13,2 odstotka in nad deset dni 14,1 odstotka, upoStevaje skupno Stevilo vseh
zadev v preglednici 37 zajetih zadev, ki za leto porocanja znasa 304.

Graf A17: Trajanje postopkov od prejema ovadbe do zavrienja ovadbe, po primerljivih toZilstvih (skupine po
merilih)
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Bagatelne in druge manj zapletene zadeve je, kadar so za to izpolnjeni zakonski pogoji, smotrno ¢im
prej zavreci, s Cimer se ustvarijo moznosti za temeljitejSo obravnavo tezjih zadev, ki zahtevajo vec ¢asa
za odloditev. Zato je spremljanje trajanja faze od prejema do zavrienja ovadbe (graf A17)
najpomembnejSe pri bagatelnih in drugih okrajnih zadevah. Navedeno skupno Stevilo ovadb se je
znatno povecalo s 1.970 v letu 2021 in z 2.393 v letu 2022 na kar 2.788 v letu 2023.

TozZilstvom v skupni 1 se je povecal delez bagatelnih zadev, ki jih resijo v obdobju do 30 dni, ¢eprav
navedena tozilstva Se vedno zavrzZejo veliko vecino bagatelnih zadev v 30 dneh v primerjavi z drugimi
casovnimi intervali, Se posebej ODT v Celju, ki zavrZe 61,2 odstotka ovadb. V skupini 2 je ODT v Kopru
v letu 2022 navedenih 35,4 odstotka bagatelnih zadev zavrglo v roku do 30 dni, medtem ko se je delez
v porocevalnem letu povecal na 40 odstotkov. Ker zavrzejo manj bagatelnih zadev v roku do 60 dni, je
stanje pozitivno. Pozitivno v tej skupini izstopa ODT v Kranju, kjer se je v primerjavi s prejSnjim letom v
letu 2022 povecal deleZ bagatelnih zadev, ki jih reSijo z zavrZenjem v roku do 30 dni, za 1,6 odstotka in
tako med vsemi okroZnimi toZilstvi resijo najvecji delez bagatelnih zadev v roku do 30 dni, in sicer 70,7
odstotka. V skupini 3 izstopa ODT v Novem mestu, ki v primerjavi z drugimi toZilstvi resi zelo majhen
deleZ zadev v ¢asu do 30 dni (20,4 odstotka), Ceprav se je stanje izboljSalo od leta 2021 z 9,2 odstotka,
ter ima najvecji delez zavrzenih bagatelnih zadev v obdobju od 61 do 120 dni (40,8 odstotka), v letu
2022 so imeli teh zadev 45,3 odstotka. V skupni 4 pozitivno izstopa ODT v Slovenj Gradcu, ki je glede
na prejsnja leta ponovno skrajsal ¢as zavrzenja bagatelnih zadev, ki jih na ta nacin resijo v roku do 30
dni, in povecal deleZ na 66,1 odstotka (v letu 2021 45,1 odstotka in v letu 2022 61,3 odstotka).
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Graf A17: Trajanje postopkov od prejema ovadbe do zavrienja ovadbe, po primerljivih toZilstvih (skupine po
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Graf A18: Trajanje postopkov od prejema ovadbe do vloZitve zahteve za preiskavo oziroma posamezna
preiskovalna dejanja, po primerljivih tozZilstvih (skupine po merilih)
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Graf A19: Trajanje postopkov po prejemu ovadbe (brez preiskave) do vloZitve obtoznega akta, po primerljivih
tozilstvih (skupine po merilih)
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Pri zadevah iz okrajne pristojnosti Se vedno izstopa ODT v Novem mestu, kjer je deleZ zadev, kjer
potece do 30 dni med prejemom ovadbe in vloZitvijo obtoZnega akta, Se vedno premajhen, in sicer 7
odstotkov. Manjsi deleZ zadev v tem ¢asovnem segmentu je v prejSnjem letu izkazoval tudi ODT v Novi
Gorici, kjer je ta delez v porocCevalnem letu znasal 13,4 odstotka. Tozilstvo, kjer je deleZ okrajnih zadev
v segmentu reSevanja ovadbe do vloZitve obtoZnega akta (brez posameznih preiskovalnih dejanj) do
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30 dni obc¢utno vedji, je ODT v Kopru, in sicer se je ta deleZ povecal s 13,4 odstotka na 19,01 odstotka.
Pri okrajnih zadevah mocno izstopa ODT v Krskem, ki ima najvedji delez zavrzenj okrajnih zadev v roku
30 dni, ki znasa 30,7 odstotka v primerjavi z 51,7 odstotka v letu 2022.

Pri okroZznih zadevah pa je pohvalno velika vecina, kar 93,4 odstotka, z ODT v KrSkem, kar nakazuje na
dodatno obremenjenost z zadevami zaradi kaznivih dejanj po 308. ¢lenu KZ 1 zaradi nezakonitih
migracij in pripornih zadev.

Graf A20: Trajanje postopkov po koncu preiskave oziroma posameznih preiskovalnih dejanj do vlozitve
obtoZnega akta, po primerljivih tozilstvih (skupine po merilih)

ODT MB

oDT U

ODT CE

Okrajne zadeve

Okrajne zadeve

0% 20% 40% 60 % 80%  100%
ODT CE oDpTU ODT MB
Hdo 15 dni 16,4 % 45,2 % 33,9%
M od 16 do 30 dni 21,2 % 19,0 % 19,7 %
H nad 30 dni 62,4% 357 % 46,5%
Okrajne zadeve
0% 20% 40% 60 % 80%  100%
ODT KK ODT MS ODTNM
Hdo 15 dni 20,0% 15,4 % 12,3 %
mod 16 do 30 dni 45,0% 30,8 % 14,2 %
M nad 30 dni 350% 53,8% 73,6 %

ODT KR

ODTKP

Hdo 15 dni
M od 16 do 30 dni

Okrajne zadeve

0% 20% 40% 60% 80% 100%
ODT KP ODT KR
47,1% 23,1%
17,6 % 38,5%
35,3% 38,5%

M nad 30 dni

opp

ODT SG

ODT PT

ODT NG

Hdo 15 dni

M od 16 do 30 dni

M nad 30 dni

Okrajne zadeve

0% 20% 40% 60% 80% 100%
ODTNG | ODTPT = ODTSG oppP
629% @ 269% = 364%
257 % 38% 13,6 %
11,4%  692%  500%

199



VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

OkrozZne zadeve

40 % 60 %
oDT U
43,7 %
39,9%
16,4 %

OkrozZne zadeve

40%  60%

ODT MS
79,4 %
19,1%
1,5%

Okrozne zadeve

ODT MB
oDTUu
ODT CE
0% 20%
ODT CE
Hdo 15 dni 42,6 %
M od 16 do 30 dni 45,3 %
M nad 30 dni 12,2 %
ODT NM
ODT MS
ODT KK
0% 20%
ODT KK
W do 15 dni 52,0 %
M od 16 do 30 dni 27,6 %
M nad 30 dni 20,5%
SDT
0% 20%
Hdo 15 dni
M od 16 do 30 dni
M nad 30 dni

200

40%  60%

SDT
383%
3,7%
57,9 %

Okroine zadeve

80% 100 %
ODT MB
42,2 %
35,5%
22,3%

80% 100 %

ODTNM
35,7 %
37,2%
27,1%

80% 100 %

OkrozZne zadeve

ODT KR

ODTKP

0% 20% 40 %

ODT KP
MW do 15 dni 66,7 %
W od 16 do 30 dni 13,6 %
M nad 30 dni 19,8 %

OkrozZne zadeve

oPP

ODT SG

ODT PT

ODT NG

0% 20% 40 %

ODT NG ODT PT

W do 15 dni 81,3 % 333%
Hod 16 do 30 dni 15,4 % 50,0 %
M nad 30 dni 33% 16,7 %

60 % 80 %

ODTKR
48,6 %
37,4 %
14,0 %

60 % 80 %
ODT SG
38,7 %
48,4 %
129%

100 %

100 %
opP
75,0 %
25,0%
0,0%



VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE %

Graf A21: Trajanje postopkov po prejemu ovadbe do odlocitve driavnega toZilca o odloZenem pregonu, po
primerljivih tozilstvih (skupine po merilih)
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W od 31 do 60 dni 19,1% 14,5 % 20,7 % W od 31 do 60 dni 17,2% 15,1 %
mod 61 do 120 dni 37,6% 38,7% 34,9% ® od 61 do 120 dni 37,6% 17,4 %
m nad 120 dni 24,5% 35,0% 20,7 % W nad 120 dni 249% 15,9 %
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W od 31 do 60 dni 26,5% 26,8% 12,8% W od 31 do 60 dni 10,2 % 20,5% 30,1% 0,0 %
mod 61 do 120 dni 20,6 % 15,2 % 39,7% mod61do120dni  250% 23,9% 19,5 % 0,0%
W nad 120 dni 4,4% 16,5 % 43,3% W nad 120 dni 20,5% 40,2 % 9,7% 100,0 %

Pri primerjavi podatkov o trajanju postopkov po prejemu ovadbe do odlocitve o predloZitvi zadeve v
odloZeni pregon je pri vecini drzavnih toZilstev opazno povecanje deleZev zadev v ¢asovnem razponu
nad 61 dni. Na primer na ODT v Mariboru se je deleZ zadev v tem ¢asovnem intervalu povecal na 34,85
odstotka (v letu 2022 23,42 odstotka), na ODT v Kopru z 28,16 odstotka v letu 2022 na 37,56 odstotka
v letu 2023, na ODT v Krskem s 6,25 odstotka v letu 2022 na 20,59 odstotka v letu 2023. Tudi primerjava
podatkov o trajanju postopkov po prejemu ovadbe do odlocitve o predloZitvi zadeve v postopek
poravnavanja kaze, da se je povecal delez zadev v ¢asovnem intervalu nad 61 dni. Na primer na ODT v
Ljubljani z 19,52 odstotka v letu 2022 na 28,22 odstotka v letu 2023, na ODT v Mariboru s 14,29
odstotka v letu 2022 na 14,42 odstotka v letu 2023 in na ODT v Krskem s 4,76 odstotka v letu 2022 na
8,33 odstotka v letu 2023.
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Graf A22: Trajanje postopkov po prejemu ovadbe do odlocitve driavnega toZilca o poravnavanju, po
primerljivih tozilstvih (skupine po merilih)
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mod 61 do 120 dni 41,7 % 28,2 % 14,4 % Hod 61 do 120 dni 26,7 % 4,4%
M nad 120 dni 33,1% 53,9 % 81,7% Hnad 120 dni 36,7 % 24,4%
Poravnavanje Poravnavanje

oot - | o
oorsc NN
oorws |
corer
oot«« | ootne
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 0% 20% 40 % 60 % 80% 100%
ODT KK ODT MS ODT NM ODT NG ODT PT ODT SG OPP
Hdo 30 dni 20,8 % 51,0% 2,4% M do 30 dni 93,1% 43% 0,0%
M od 31 do 60 dni 4,2 % 19,6 % 4,9 % M od 31 do 60 dni 0,0% 0,0% 0,0%
M od 61 do 120 dni 83% 7,8% 12,2 % M od 61 do 120 dni 52% 0,0% 22,2 %
W nad 120 dni 66,7 % 21,6 % 80,5% W nad 120 dni 1,7% 95,7 % 77,8 %

Tudi primerjava podatkov o trajanju postopkov po prejemu ovadbe do odlocitve o predloZitvi zadeve
v postopek poravnavanja kaZe, da se je povecal deleZ zadev v ¢asovnem intervalu nad 61 dni v skupini
1. Na primer na ODT v Ljubljani z 19,5 odstotka v letu 2022 na 28,2 odstotka v letu 2023 (velik kadrovski
primanjkljaj na tem toZilstvu), na ODT v Novem mestu je ta delez v primerjavi z letom 2022 enak. Na
ODT na Ptuju pa je ponovno velika vecina, od 23 ovadb kar 22 ovadb, v ¢asovnem intervalu nad 120
dni). Na ODT v Kranju je bilo zaznano veliko povecanje Stevila teh postopkov do 30 dni, in sicer s 34,6
odstotka v letu 2022 na 57,7 odstotka v letu 2023.
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10.3  VIRI, UCINKOVITOST IN GOSPODARNOST

Uc¢inkovitost je razmerje med uporabljenimi viri in ustvarjenim ucinkom. Vire poslovanja drZavnega
tozilstva ugotavljamo na podlagi podatkov o kadrovski zasedbi, delovnih sredstvih in proraéunu, ki
finan¢no ovrednoti prej navedena dejavnika. Ucinke prikazujemo z reSenimi ovadbami, zastopanjem
obtozb pred sodiséi ter z drugimi procesnimi in neprocesnimi opravili, od katerih je vecina zajeta v
preglednicah v tem porocilu. RazpoloZljivost drzavnih toZilcev najbolj verodostojno in primerljivo med
tozilstvi prikazujejo podatki o dejanski prisotnosti toZilcev (prikazano v dneh), pri cemer ti podatki
upostevajo odsotnost zaradi razlicnih (osebnih) razlogov (zdravstvenih, starSevskih, invalidskih) in
dodelitve drugemu toZilstvu ali organu, zato smo uporabili te podatke. Zaradi raznovrstnosti opravil, ki
se lahko Stejejo za rezultat tozilcevega dela, celotnega ucinka toZilstva ni mogoce preprosto meriti in
ovrednotiti.

10.3.1 VIRI

Zasedenost drzavnotozilskih mest se je od leta 2015 do leta 2022 stalno zmanjSevala. V letu 2022 se je
zasedenost drzavnotozilskih mest nekoliko izboljSala, Zal pa se je kljub dodatnim imenovanjem
drzavnih toZilcev v letu porocanja znova zmanjsala, in sicer za tri drzavnotozZilska mesta.

Na tem mestu je treba opozoriti, da so v grafu A23 zasedena mesta navedena tudi v decimalnih Stevilih,
saj so nekatere drzavne tozilke in tozilci zaposleni za skrajSani delovni ¢as, kar zapolni delovno mesto,
naceloma pa delo, ki ga opravi doloceni drzavni tozZilec s skrajSanim delovnim ¢asom, ne sovpada z
nalogami, ki jih opravi drzavni tozilec, ki delo opravlja s polnim delovnim ¢asom.

Pozitivne spremembe so pri nacrtovanju Stevila delovnih mest drzavnih toZilcev, ki je naceloma enako,
kot ga doloca odredba o stevilu delovnih mest drzavnih tozZilcev, prvic¢ od leta 2014.

Ne glede na navedeno je bilo na dan 31. december 2023 kar 70 odprtih postopkov za imenovanje
drZavnih toZilcev. V primerjavi s prejSnjim letom se je Stevilo odprtih postopkov povecalo za 48
imenovanj. V postopke imenovanja spadajo imenovanja okroZznih in drugih visjih drzavnih toZilcev. Na
odprta mesta okroznih, okrajnih, visjih in vrhovnih drzavnih toZilcev se prijavijo predvsem okrajni in
drugi drZavni toZilci, ki bi z imenovanjem v viji naziv tudi napredovali. Dejansko drzavna toZilstva z
imenovanjem 48 drZavnih toZilcev ne bodo pridobila toliko novih drzavnih toZilcev, ampak se bo vecina
drZzavnih toZilcev prerazporedila na druga delovna mesta.

Kot smo opazali tudi v prejsnjih letih, organizacija ne zmore nadomescati odliva tozilskega kadra, eden
glavnih razlogov za to pa je dolgotrajnost postopkov. Kritiko sistema izbirnega postopka podpirajo
podatki o Stevilu odprtih postopkov za imenovanje drzavnih toZilcev, ki se ocitno povecuje (graf A24).
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Graf A23: Zasedena mesta drzavnih toZilcev, Stevilo predvidenih mest drzavnih toZilcev po kadrovskem nacrtu
na dan 31. december
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Graf A24: Odprti postopki za imenovanje drzavnih tozZilcev na dan 31. december
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Pri podrobnejsi analizi razlike med Stevilom zasedenih mest drzavnih toZilcev in nacrtovanim Stevilom
zasedenih mest opazimo primanjkljaj drzavnih toZilcev predvsem na najvecjih drZzavnih toZilstvih, na
ODT v Ljubljani in ODT v Mariboru. Na velikih drzavnih toZilstvih, ki se spoprijemajo tudi z najvecjim
stevilom ovadb in posebej Se s povecanjem Stevila ovadb glede na prejsnje leto, je primanjkljaj
posameznega tozilca velik udarec za celotno tozilstvo.

Iz primerjave z letom 2022 je razvidno, da se je Stevilo nacrtovanih zasedenih mest prvi¢ uskladilo z
Odredbo o Stevilu mest drzavnih tozilcev, Stevilo zasedenih mest pa se je kljub temu zmanjsalo za vec
kot tri drzavne tozilce s polnim delovnim ¢asom (3,3). Zaradi uskladitve kadrovskega nacrta z Odredbo
o Stevilu mest drzavnih tozilcev je v teku veliko ve¢ postopkov za imenovanje drzavnih toZilcev. Najvec
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odprtih postopkov za imenovanje drzavnih toZilcev imata ODT v Ljubljani in SDT. Na ODT v Ljubljani je
bilo konec leta 2022 odprtih 8 postopkov za imenovanje drzavnega tozilca, konec leta 2023 jih je bilo
28. SDT je konec leta 2022 imel le dva odprta postopka za imenovanje drzavnih tozilcev, letos ima
odprtih 10 postopkov. Konec leta 2023 je bilo skupaj odprtih postopkov imenovanja drzavnih tozilcev
kar 70. Ceprav je teh postopkov 48 ve¢ kot konec leta 2022, kaZe, da bo ve€ drzavnih toZilcev opravljalo
funkcijo na drZavnih tozilstvih in bodo postopoma razbremenjeni Ze imenovani drzavni tofZilci na
posameznih drzavnih toZilstvih. Glede na ugotovitve vecine drzavnih toZilstev je nujno treba spremeniti
postopek imenovanj drzavnih toZilcev, da bo dejansko omogocil imenovanje 48 novih oseb s funkcijo
drZavnih toZilcev.

Graf A25: Gibanje zasedenosti drzavnotozilskih mest po tozilstvih
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Podatek o zasedenosti mest na zadnji dan v letu kaZe trend gibanja zasedenosti mest, ki se med letom
spreminja. Iz grafov, v katerih so prikazana po skupinah primerljiva okroZna drzavna tozilstva, je
razvidno, da se stanje zasedenosti drZavnotozZilskih mest skoraj ne spreminja, najvecji toZilstvi v
Ljubljani in Mariboru pa se kljub odprtim postopkom za zasedbo novih drZavnotoZilskih mest
spoprijemata z najvecjim zmanjSanjem Stevila zaposlenih driavnih toZilcev. Na ODT v Mariboru
spremljamo trend zmanjSevanja Stevila zasedenih drzavnotoZilskih mest v zadnjih petih letih, na ODT
v Ljubljani pa se je zasedenost drZzavnotoZilskih mest po rahli okrepitvi v letu 2022 znova precej
zmanjsala.

Jasneje gibanje zasedenosti kazZeta izraCun in analiza spremembe Stevila zasedenih mest in dejanske
prisotnosti glede na prejsnje leto 2022 oziroma glede na leto 2019. Gibanje razmerij prikazuje graf A26.
Edini pozitivni rezultat, ki ga opazimo tako v primerjavi zasedenih mest in prisotnosti med letom
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porocanja in prejsnjim letom oziroma pred petimi leti, je sprememba prisotnosti drzavnih tozZilcev v
primerjavi s prisotnostjo drZzavnih tozZilcev v letih 2022 in 2023.

Graf A26: Spremembe zasedenih mest in prisotnosti, skupaj
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Na razpolozljivost toZilcev, ki so imenovani na doloceno toZilstvo, vpliva tudi njihova zacasna dodelitev
na druga tozilstva (zlasti na SDT RS in VDT RS, dodelitev pa je mogoca tudi na drugo okrozno drzavno
tozilstvo) in v druge organe (Eurojust, Drzavnotozilski svet) ter mirovanja funkcije drzavnega tozilca. Ti
primeri so v okviru sistema drzavnega toZilstva upraviceni, e ima toZilstvo zaradi okrepitve enote, pri
kateri opravljajo funkcijo ali strokovno delo tozZilci z drugega toZilstva, kot celota vecjo korist, kot ¢e
dodelitve ne bi bilo. Pri tem je treba uravnavati obcutljivo ravnovesje med interesi enote, ki prejema
zunanje vire, in enote, ki so ji odtegnjeni kadrovski viri. Po eni strani se tako enakomerneje porazdeli
obremenjenost, kar tudi povecuje pripravljenost za prihodnje sodelovanje med toZilstvi in krepi
solidarnost v organizaciji. Po drugi strani se z vecjo rotacijo na mestih za dodeljene toZilce omogoca,
da ti nova znanja in nacin dela, ki so jih pridobili, vnasajo v svoje mati¢no okolje in s tem prispevajo k
razvoju. Iz tega izhaja, da je treba dosledno spostovati doloc¢be zakonodaje o omejeni dobi dodelitve
drZavnega tozilca na drugo tozilstvo ali organ.

Glede SDT RS bo treba prevetriti podlage, na katerih je bilo dolo¢eno razmerje med dodeljenimi in
imenovanimi toZilci ob vzpostavitvi tega tozZilstva. Izkazuje se, da so potrebe SDT RS po mestih
imenovanih tozZilcev vecje od predvidenih, na kar kaze tudi praksa veckratnega podaljSevanja dodelitev
za iste tozilce. Dodeljevanje drzavnih tozZilcev na SDT RS povzroci tudi obremenitev okroznih drzavnih
tozilstev, ki zato nimajo na voljo celotnega drzavnega toZilca. Zato je treba kadrovske normative tega
toZilstva prilagoditi in s tem sprostiti mesta v kadrovskem nacértu okroznih drZzavnih tozZilstev.
Dodeljevanje drzavnih toZilstev na SDT RS najbolj obc¢uti ODT v Ljubljani, ki ponovno opozarja na s tem
povezano realno zasedenost drZavnotoZilskih mest ter nezmoZnost nadomestitve manjkajocih
dodeljenih drzavnih toZilcev.
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Graf A27: Spremembe zasedenih mest in prisotnosti po toZilstvih
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Iz prikazov primerjav so razvidne vecje razlike v prisotnosti toZilcev na drzavnih tozilstvih.
Stevilnih vzrokov za razliko med dejansko prisotnostjo tozilcev in zasedenostjo toZilskih mest,
kot so odsotnost zaradi bolezni, starSevskega varstva in invalidnosti, z ukrepi drzavnotozilske
uprave ni mogoce neposredno in v celoti odpraviti. Najmanjso prisotnost v primerjavi z letom
2022 opazimo pri ODT v Murski Soboti, in sicer za 9,5 odstotka. Omeniti pa je treba tudi, da
ima v primerjavi z vsemi drugimi okroZnimi drzavnimi tozZilstvi samo ODT v Mariboru negativne
rezultate v vseh primerjavah, med letoma 2019 in 2023 pa izstopa primerjava Stevila
zasedenih mest, ki je za 19,2 odstotka manjse kot pred petimi leti.

207



% VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE

Graf A28: Zasedena mesta drZzavnotozilskega osebja, skupaj
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Glede zasedenosti drzavnotozilskega osebja se je Stevilo na drzavni ravni rahlo povecalo, in sicer za 2,2
(vec kot dve polno zaposleni osebi). Najvecje zmanjsanje v primerjavi z letom 2022 je ponovno na ODT
v Ljubljani, in sicer za 3,8 (vec kot tri polno zaposlene osebe). Razlog za pomanjkanje je mogoce delno
utemeljiti v veliki fluktuaciji drzavnotoZilskega osebja in zaposlovalni politiki, ki ne omogoca zaposlitev
za nedolocen ¢as pred iztekom dveletnega obdobja brez izvedenega javnega natecaja. V praksi to
pomeni, da se na javne natecaje za zaposlitev za nedolocen ¢&as prijavijo visji pravosodni sodelavci, ki
so dejansko po postopku javnega natecaja zasedli delovno mesto za dolocen ¢as. Zato okroZno toZilstvo
ne dobi dodatnega sodelavca, ampak je isti visji strokovni sodelavec zaposlen na istem toZilstvu na
drugem delovnem mestu. Ukrep, ki bi omogocal vsaj delno povecanje zasedenosti, bi bil, da se v praksi
izvedeta dva postopka javnega natecaja.

Gibanje skupnega Stevila zasedenih mest drzavnotoZilskega osebja je prikazano v grafu A28 1 in kaZze,
da imajo primerljiva toZilstva primerljivo Stevilo drzavnotozilskega osebja.

Graf A29: Zasedena mesta drZzavnotozilskega osebja, po tozilstvih
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Drzavna tozilstva skoraj brez izjeme opozarjajo na tezak kadrovski polozaj in navajajo razlicne ukrepe,
s katerimi bolj ali manj uspe$no blazZijo primanjkljaj drZavnih toZilcev. Deloma je mogoce teZave
reSevati z ukrepi tipizacije poslovanja glede na vrsto opravil, kot jo izvaja ODT v Ljubljani ze ve¢ let
(poseben rezim resevanja bagatelnih zadev, pobud za nujna preiskovalna dejanja in zacasna
zavarovanja ter mednarodno pravno pomoc in podobno), s pomocjo drugih drzavnih toZilstev pri
posameznih procesnih fazah (postopek do sprejetja odlolitve o pregonu, zastopanje na glavni
obravnavi) ter z intenzivnejSo vkljucitvijo strokovnih sodelavcev in, seveda, z vecjimi prizadevanji
drzavnih tozilcev na vseh prizadetih tozilstvih. Razen uvajanja dobrih praks poslovanja pa so lahko ti
ukrepi le prehodni.

Poleg navedenega se v letu porocanja drzavna tozilstva spoprijemajo tudi z izrazitim pomanjkanjem
zainteresiranega kadra, ki bi Zelel opravljati delo na mestu drzavnotozilskega osebja. Vec toZilstev, med
njimi predvsem ODT v Ljubljani in SDT, opozarjajo na neuspele postopke javnih razpisov za zasedbe
razlicnih mest drZavnotoZilskega osebja. Predvsem pri zaposlovanju novih strokovnih sodelavcev
prejmejo drzavna toZilstva malo prijav, od katerih je Se manj primernih za zasedbo razpisanih delovnih
mest. Delno je razlog nizko placilo prihodnjih zaposlenih, ki se raje odlocijo za bolje pla¢ano delovno
mesto, na drugi strani pa Pravna fakulteta v Ljubljani vsako leto razpiSe manj vpisnih mest za Studij
prava.

Nedvomno je treba upostevati, da bo tudi v prihodnje upokojevanje drzavnih toZilcev zelo vplivalo na
zmanjSanje Stevila zasedenih drzavnotozilskih mest, ki jih bo treba zapolniti z novim kadrom. Po
podatkih kadrovske sluzbe je bilo na dan 31. december 2023 10 drzavnih toZilcev, ki so bili stari med
65 in 70 let, kar pomeni, da verjetno Ze izpolnjujejo pogoje za upokojitev in bodo zagotovo vsi zapustili
tozilsko sluzbo v naslednjih petih letih, ko bodo dopolnili starost, ki jo ZDT-1 predvideva za upokojitev
(70 let). Na dan 31. december 2023 je bilo kar 57 drzavnih toZilcev starih med 55 in 65 let. Ce
uposStevamo trend, da se jih le dobrih pet odstotkov upokoji nad 65. letom starosti, bodo le trije drzavni
tozilci iz te skupine po desetih letih Se vedno na toZilstvu, drugih 54 drzavnih tozZilcev iz te skupine pa
se bo upokojilo v desetih letih. Pri tem ni odvec¢ poudariti, da gre za najbolj izkusen kader, ki ga je
nemogoce nadomestiti v kratkem casu. To bo dodatno negativno vplivalo tako na kakovost kot tudi
koli¢ino opravljenega dela.

10.3.2 UCINKOVITOST

Povprecna ucinkovitost celotnega tozZilstva je izraunana kot razmerje med stevilom resenih ovadb in
dejansko prisotnostjo toZilcev (kazalnik 10 meril). Zaradi enostavnejSe primerjave se v izracunu
predvideva, da so zadeve, ki jih drzavni tozZilci v okviru skupin primerljivih drzavnih toZilstev
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obravnavajo, podobne. Uposteva se primerjava, ali gre za drZavna tozilstva v vecjih urbanih srediscih
ali na podezelju.

Ker se ucinkovitost toZilstev po merilih ocenjuje po doseganju 90-odstotnega deleza glede na tozilstvo
z najvisjo vrednostjo v skupini, v nadaljevanju prikazujemo trend gibanja ucinkovitosti primerljivih
tozilstev po skupinah. Uposteva se Stevilo reSenih ovadb zoper polnoletne osebe v razmerju z dejansko
prisotnostjo drzavnih tozilcev.

Graf A30: Razmerje doseganja kazalnika ucinkovitosti po primerljivih tozilstvih
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Iz graficnega prikaza deleZa doseganja kazalnika vidimo, da se ucinkovitost vecine okroznih drzavnih
tozilstev giblje blizu kazalnika. Odstopanja so pri ODT v Novem mestu, Murski Soboti in KrSkem, kjer je
kazalnik izjemno visok in znasa 0,89. Na drugih okroZnih drzavnih toZilstvih se kazalnik ucinkovitosti
giblje med 0,77 in 0,84.
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Graf A31: Razmerje med Stevilom resenih ovadb in dejansko prisotnostjo drzavnih toZilcev po primerljivih
tozilstvih (skupine po merilih) v obdobju 2019-2023
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Iz prikaza posameznih skupin toZilstev je razvidno, da je ucinkovitost po skupinah podobna. V skupini
3 izstopajo ODT v Novem mestu s kazalnikom ucinkovitosti 0,99, ki je za 0,20 tocke visji kot prejSnje
leto in je med vsemi toZilstvi v vseh skupinah najucinkovitejse tozilstvo, ter za njim ODT v Kopru z 0,94
in ODT v Ljubljani z 0,91.

10.3.3 GOSPODARNOST

Gospodarnost toZilstva se doloca kot razmerje med porabljenimi proracunskimi sredstvi in Stevilom
resenih zadev ter je izracunano kot stroSek na zadevo. Treba je poudariti, da so izracunane vrednosti
le orientacijske in da ne gre za absolutni kazalnik, ki bi nujno odrazal dejansko stanje. Na dejansko
gospodarnost namrec vpliva ve¢ dejavnikov, kot so dejanska prisotnost zaposlenih, starostna in
poloZajna struktura drzavnih toZilcev in kon¢no tudi vsebinska zahtevnost zadev, zato je treba Stevilke
ocenjevati tudi z njihovim upostevanjem. Med porabljena proracunska sredstva se Stejejo tudi sredstva
za materialne in druge stroske poslovanja toZilstva.
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Drzavna toZilstva so se v letu 2023 spoprijemala z izzivi, kot so spremenjena struktura kaznivih dejanj,
kadrovski primanjkljaj, velika obremenjenost drzavnih tozilcev. Okolis¢ine, v katerih so drzavna
tozilstva poslovala, so bile nepredvidljive, predvsem zaradi povecanja Stevila zadev po 308. ¢lenu Kz,
kar vpliva na Stevilo potrebnih prevodov. Poleg tega so drzavna toZilstva opravila ve¢ aktivnega
deZurstva. Na koncu moramo upostevati tudi, da je letna inflacija vplivala tudi na povecanje
obratovalnih stroskov drzavnih toZilstev.

Graf A32: Razmerje med Stevilom reSenih ovadb in porabo sredstev drZavnih toZilstev, skupno (brez sredstev
v povezavi s covidom-19)
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Za resitev ene zadeve drzavna toZilstva v povprecju porabijo vec¢ kot prejsnje leto. Trend postopnega
drazenja opazamo v zadnjih treh letih, ko je ocena gospodarnosti visja za priblizno 50 evrov na zadevo,
kar v povprecju pomeni priblizno petodstotno zviSanje. Enak odstotek zvisanja je bilo mogoce opaziti
tudi med letoma 2021 in 2022.

Graf A33: Razmerje med stevilom resSenih ovadb in porabo sredstev drzavnih tozilcev, po primerljivih tozZilstvih
(skupine po merilih) (brez sredstev v povezavi s covidom-19)
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Prikaz gospodarnosti po drzavnih tozilstvih tudi tukaj upoSteva merila, zato se gospodarnost in
doseganje kazalnika iz meril prikazujeta po skupinah med seboj primerljivih drzavnih tozilstev.
Pri¢akuje se, da je gospodarnost drzavnega toZilstva v okviru vrednosti 90 odstotkov glede na rezultat
drzavnega tozilstva z najnizZjo vrednostjo v skupini, v katero spada ocenjevano drzavno toZilstvo. SDT
RS ni primerljiv z nobenim drzavnim toZilstvom, zato ga v prikazu ni. Prav tako v prikazu ne analiziramo
OPP, saj ni samostojni proracunski uporabnik, temvec se financira iz proracuna SDT RS.

Iz prikaza gospodarnosti za leto porocanja lahko ugotovimo, da so le stiri okroZna drZavna tozilstva
dosegala kazalnik za gospodarnost v okviru svoje skupine.

V primerjavi s prejSnjim letom ugotavljamo, da je najvecje odstopanje na ODT v Novi Gorici. V Novi
Gorici so poleg Ze navedenih jasno opazni razlogi zanj, in sicer je to povecanje Stevila narocil prevodov,
za katere so porabili 85 odstotkov vec¢ sredstev kot prejsSnje leto. Na ODT v Kopru je ocena
gospodarnosti visja zaradi odprave skode po poletnih poplavah, saj je bila potrebna sanacija sanitarnih
prostorov. Konec leta porocanja je moral ODT v KrSkem povecati svoja proracunska sredstva, saj so v
novembru ugotovili, da so se zaradi velikega povecanja Stevila ilegalnih migracij povecale tudi
aktivnosti deZurne sluzbe in nadurnega dela. Za izpladilo omenjenega opravljenega dela je bilo treba
nameniti skoraj 37 odstotkov vec sredstev od nacrtovanih. ODT v Krskem je kljub temu doseglo kazalnik
gospodarnosti v skupini 3 primerljivih drzavnih toZilstev.

Pri ODT v Mariboru so pri pripravi predloga spremembe prora¢una Republike Slovenije za leto 2023
ocenili, da bi zaradi zviSanja cen energentov, varovanja in ¢is¢enja, ki so predvsem posledica povecanja
minimalne place, sploSnega zviSanja cen ter nacrtovanega vzdrievanja stavbe (pleskanje sten,
zamenjave varnostne razsvetljave in podobno), potrebovali dodatnih 18.000,00 evra, ki so jih ob
rebalansu proracuna tudi prejeli.

10.4 1ZVAJANIE POLITIKE PREGONA

Politika pregona®! je usmeritev za izvrSevanje pristojnosti, nalog in pooblastil drzavnih toZilcev in
drzavnotozilske uprave, ki so naceloma doloceni v zakonu. Poleg tega dolo¢a okvirne standarde
kakovostnega kazenskega pregona, prednostne naloge pri delu ter prispeva k enotnosti kazenskega
pregona. Opisne napotke za izvajanje procesnih aktivnosti daje Politika pregona (v ¢etrtem poglavju),

1 politiko pregona je sprejel generalni drzavni toZilec v skladu s 145. &lenom ZDT-1.
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priporocila z navedbo konkretnih ciljnih vrednosti posameznih kazalnikov teh procesnih dejanj pa so
dolo¢ena v merilih'? (kazalniki 12—17). Pri analizi se upostevajo le zadeve, v katerih so storilci
polnoletne osebe.

10.4.1 ODLOCITVE O PREGONU

Odlocitev o pregonu je samostojna odlocitev drzavnega toZilca zaradi zagotavljanja nujnega varstva
pravnih dobrin posameznika in druzbe. Pri odlocitvi o pregonu drzavni tozilec uposteva vsa znana
dejstva in okolis¢ine, tezo kaznivega dejanja, povzroceno Skodo, okolis¢ine storilca kaznivega dejanja
ter dolgorocno ucinkovitost uspesSnega pregona ali alternativnega postopka ter uposteva nacelo
sorazmernosti in gospodarnosti. Na podlagi preucenih dejstev se lahko drzavni tozilec tudi odloci, da
ne bo sprozil kazenskega pregona (pred sodis¢em).

V tem oddelku navajamo odlocitve drZzavnih toZilcev o pregonu polnoletnih storilcev kaznivih dejanj.
Sem spadajo tako odlocitve drzavnih tozilcev o sprozitvi kazenskega pregona kot tudi odloditve, zakaj
drzavni tozilec ni sprozil kazenskega pregona. V tem poglavju so obravnavane tudi vse zavrzene
kazenske ovadbe iz vseh razlogov, vkljuéno z uspesno koncanimi zadevami na podlagi odloZzenega
pregona ali poravnavanja.

Graf A34: Trend gibanja skupnega Stevila sprejetih odlocitev o pregonu po vrstah odlocitev za obdobje 2019
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V primerjavi z letoma 2021 in 2022, ko je se trend povecevanja Stevila zadev, v katerih je bil sprozen
kazenski pregon, obrnil navzdol, v letu poro¢anja opazimo trend povecevanja Stevila ovadb zoper
polnoletne storilce, in sicer za 5,5 odstotka. Zato v primerjavi z letom 2022 zaznavamo povecevanje
Stevila zavrZenj kazenskih ovadb (za 5 odstotkov) in tudi povecdanje Stevila odloditev za vloZitev zahtev
za preiskavo (za 11,3 odstotka) ter neposrednih obtoZnic in obtoZnih predlogov (za 4 odstotke).

Rhttps://www.drzavnotozilski-
svet.si/files/Akti/Merila%20za%20uspesnost%20pregona%20drzavnih%20tozilstev.pdf
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Graf A35: DeleZi odlocitev o pregonu, skupaj
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Trend gibanja deleZev zavrzenih ovadb in deleZev pregona za obdobje prej$njih Stirih let, kjer v prejsnjih
letih ni odklonov od ciljnih vrednosti iz meril, je razviden iz grafa A37. Razmerje med odlocitvami o
pregonu in zavrZenimi ovadbami ostaja v okvirih priporo¢enega kazalnika 12 meril'3, katerega namen
je uporaba najmanjse kazenske represije, ki je Se nujna za zagotovitev ciljev kriminalitetne politike.

Graf A36: DeleZi zavrzenih ovadb in deleZi pregona, skupaj za vsa tozilstva
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13 Priporoda se, da je deleZ neposrednih obtoZnih aktov 20-30 odstotkov, dele? zahtev za preiskavo 12-17
odstotkov in delezZ zavrZenj ovadb 55—65 odstotkov.
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Graf A38: DeleZi odlocitev o pregonu, po primerljivih toZilstvih (skupine po merilih)
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Za oceno delovanja tozZilstva je pomembno razmerje med odlocitvami drzavnih tozZilcev, in sicer v koliko
zadevah so vlozZili obtoZnico ali obtoZzni predlog, zahtevali preiskavo ter v koliko primerih so ovadbo
zavrgli, kar prikazuje graf A38. Glede na prikaz deleZev odlocitev o pregonu po skupinah drzavnih
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tozZilstev je mogoce ugotoviti, da so drzavna tozZilstva zelo uspesna pri doseganju ciljnih vrednosti
kazalnika, dolo¢enih za delez vloZzenih neposrednih obtoZnih aktov. Razvidna so sicer pogostejsa
odstopanja od ciljnih vrednosti deleza zahtev za preiskavo (2. in 4. skupina tozilstev), ki pa jih lahko
delno utemeljimo z rahlo spremembo strukture ovadb.

Za SDT RS so zaradi svojevrstnosti toZilstva dolocene drugacne ciljne vrednosti, in sicer 3—-5 odstotkov
za neposredne obtoZnice in obtoZne predloge, 60-70 odstotkov za zahteve za preiskavo in 30—40
odstotkov za zavrzene ovadbe. V letu porocanja je SDT doseglo kazalnik glede zavrzenja, ciljno vrednost
kazalnika za zahteve za preiskavo skorajda dosega (57,3 odstotka), kazalnika za neposredne obtozbe
pa ne dosega. Razlog za to so med drugim odprti predkazenski postopki, kjer se Se zbira dokazno
gradivo. S to utemeljitvijo lahko vsaj delno pojasnimo nizji odstotek vloZzenih neposrednih obtozb, ki
jih je bilo v letu poroc¢anja 1,3 odstotka, se je pa ta delez v primerjavi z letom 2022 povecal za 0,9
odstotka, kar pomeni napredek. Pri tem pa moramo opozoriti na hitro spremenljivost nacinov storitev
kaznivih dejanj in kompleksnost primerov, ki jih obravnava SDT, ki Se posebej vplivata na nacin
reSevanja zadev.

Spodaj primerjalno prikazujemo deleze zavrienj med primerljivimi tozZilstvi, kot so opredeljena v
merilih. Razlike med toZilstvi so ve¢inoma stvarno utemeljene v znacilnostih pripada, s katerim se
ukvarjajo krajevno pristojna tozilstva, in ne pomenijo krsitve nacela pravne enakosti.

Graf A39: DeleiZi zavrzenj, skupaj za vsa tozilstva in po primerljivih toZilstvih (skupine po merilih)
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Velik delez zavrZenj na okroznih drzavnih tozilstvih v Ljubljani, Celju in Mariboru lahko pojasnimo z
dejstvom, da pokrivajo obmocja z vecjim Stevilom prebivalstva ter sedezev gospodarskih in upravnih
subjektov. Drzavni toZilec se najpogosteje odloci za zavrZenje ovadb zaradi storitve bagatelnih kaznivih
dejanj (na primer ovadbe trgovinskih centrov in bencinskih servisov), v katerih se storilci kaznivih dejan;j
preganjajo po uradni dolznosti in v katerih ugotovi, da kazenski pregon ni smotrn. Prav tako se drZavni
tozZilec pogosto odloci za zavrienje ovadbe, kadar oSkodovanec sam ugotovi, da kazenski pregon
kaznivega dejanja, za katerega je vloZil predlog, ni smotrn.

V letu porocanja ima najvisji odstotek zavrzenih ovadb ODT v Mariboru (67,7 odstotka). V letu 2023 je
najvec ovadb zavrglo iz drugih razlogov, predvsem zaradi ocene, da ne obstaja utemeljen sum, da je
naznanjena osumljena oseba storila kaznivo dejanje, iz razloga, ker naznanjeno kaznivo dejanje ni
kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolZznosti, ali zaradi drugih okoliscin, ki so
izklju¢evale kazenski pregon, kot so smrt osumljenca, res iudicata oziroma prepozen predlog za pregon.
Odstotek zavrzenih ovadb iz drugih razlogov se je na ODT v Mariboru v letu 2023 (56 odstotkov vseh
zavrzenih ovadb) v primerjavi z letom 2022 (63 odstotkov vseh zavrZenih ovadb) zmanjsal.

10.4.2 ZAVRACANJE PREGONA

Drzavni toZilec lahko odlodi, da storilca kaznivega dejanja ne bo preganjal. Odlocitev temelji na
zakonskih dolocilih ter splosnih navodilih drzavnim toZilcem o pogojih in okolis¢inah za odstopanje
zadev v postopek poravnavanja, za enotno uporabo dolo¢b 162. ¢lena ZKP o odloZitvi kazenskega
pregona, o pogojih pri odlo¢anju v primerih nesorazmernosti med majhnim pomenom kaznivega
dejanja in posledicami, ki bi jih povzrocil kazenski pregon. Poleg navedenega na odloditev drZzavnega

218



VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE %

tozilca vplivajo Se druge okolis¢ine. To neposredno vpliva tudi na razbremenitev sodis¢, hkrati pa
sorazmerno zagotavljajo druzbeno varnost in ohranjajo preventivno vlogo kaznovanja.

Delezi zavrzenj glede na razloge tudi v letu 2023 niso bistveno odstopali od tistih v prejSnjem letu.

Graf A40: Delezi razlogov za zavrZenje, skupaj za vsa tozilstva in po primerljivih tozZilstvih (skupine po merilih)
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M Drugi razlogi 58,1 %
M Zastaranje 0,4 %
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oskodovanca oskodovanca
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V grafu A40 prikazujemo tudi zastaranje, ki zaradi majhnega deleZa pri vseh okroZnih drzavnih tozZilstvih
statisticno ne vpliva na analizo.

V primerjavi z letom 2022 je najvecje odstopanje od povprecja pri ODT v Ljubljani, ki je v letu porocanja
zaradi dejanja majhnega pomena in nacela sorazmernosti zavrglo 27,7 odstotka vseh zavrzenih ovadb,
kar je 4,2 odstotka vec kot v prejSnjem letu in za 10,9 odstotka presega povprecje vseh toZilstev skupaj.
Na drugi strani pa se je za 2,2 odstotka zmanjsal odstotek zavrzenj kazenskih ovadb po poravnavanju
ali odlozenem pregonu. Odstotek zavrzenj kazenskih ovadb zaradi umika predloga oskodovanca torej
v primerih, ko ni procesne predpostavke za kazenski pregon in se zadeva lahko konca z uradnim
zaznamkom brez izdanega sklepa o zavrZenju kazenske ovadbe, se je v letu 2023 v primerjavi s
prejsnjim letom minimalno povecal, in sicer za 0,4 odstotka. Spremembe deleZev v primerjavi z letom
2022 so tudi na ODT v Kopru, ki je imel v letu porocanja 8,1 odstotka manj zavrZenj po poravnavi ali
odlozenem pregonu ter 9,2 odstotka veC zavrZenj kazenskih ovadb zaradi umika predloga
oSkodovanca.

Ker so delezi zavrzenih ovadb iz drugih razlogov veliki, je treba na tem mestu pojasniti, da gre pri tem
za razloge po 161. ¢lenu ZKP: ¢e iz ovadbe izhaja, da naznanjeno dejanje ni kaznivo dejanje, za katero
se storilec preganja po uradni dolZnosti, e je pregon zastaran ali je dejanje obseZeno z amnestijo ali
pomilostitvijo ali ¢e ne obstaja utemeljen sum, da je osumljenec storil naznanjeno kaznivo dejanje. V
praksi je znatni delez zavrzenja ovadb prav zaradi okolis¢ine, da se z zbranimi dokazi ne potrdi
utemeljen sum, da je dolocena oseba storila ocitano kaznivo dejanje.
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Graf A41: DeleZ zavrzenih ovadb po odloZzenem pregonu in poravnavanju, po primerljivih toZilstvih (skupine

po merilih)
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Povprecje delezev zavrzenj po koncanih postopkih alternativnega pregona je v letu 2022 znasalo 10,44
odstotka, v letu 2023 pa se je ta odstotek minimalno zmanjsal in znasa 8,89 odstotka. Povprecje
deleZev zavrzenj po koncanih postopkih alternativnega pregona se je torej v letu porocanja glede na
leto 2022 minimalno zmanjsalo, in sicer za 1,6 odstotka. Stevilo zavrzenj ovadb po odloZzenem pregonu
in poravnavanju na ravni celotne drZave tako v letu 2023 minimalno odstopa od ciljnih vrednosti
kazalnika 13 meril, kjer je dolocena ciljna vrednost 10—-15 odstotkov.

Kaze, da na povprecje v celotni drzavi statisti¢no najbolj vpliva odstopanje pri ODT v Kopru in ODT v
Krskem. Na ODT v Kopru se je v primerjavi s prejSnjim letom zmanjsal deleZ zavrZzenj po poravnavanju
in odlozenem pregonu, in sicer za 8,1 odstotka, na ODT v KrSkem pa je odstotek nizji za 3,9 odstotka.

Graf A42: DeleZ zavrienih ovadb zaradi nesorazmernosti, skupaj za vsa tozilstva in po primerljivih tozilstvih
(skupine po merilih)
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Okrozje ODT v Ljubljani ob¢utno odstopa od okrozij drugih tozilstev glede na Stevilo oseb, ki na njem
prebivajo in delajo, Stevilo sedezev domacih in tujih gospodarskih druzb, javnih ustanov in drugih
organizacij, kar se nedvomno kaze v velikem deleZu bagatelnih kazenskih zadev, za katere je pristojno.
Glede na navedeno je sprejemljivo, da je delez zavrzenj zaradi nesorazmernosti med dejanjem in
posledicami postopka nekoliko ve¢ji (graf A42) in v porocevalskem letu znasa 27,65 odstotka. Stevilo
zavrzenj ovadb je zaradi navedenega razloga torej minimalno vecje od vrednosti kazalnika 13 meril, ki
za dejanje majhnega pomena oziroma nesorazmernost doloca ciljno vrednost 17-22 odstotkov.

Graf A43: Delez zavrzenih ovadb zaradi umikov, skupaj za vsa tozilstva in po primerljivih tozZilstvih (skupine po
merilih)
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V grafu A43 prikazujemo delez ovadb, kjer so bili predlogi za pregon umaknjeni. Na to okolis¢ino
tozZilstva ne morejo vplivati, odlocitve o zavrZenju zaradi umika predloga pa so naceloma manj delovno
zahtevne kot odloditve iz drugih razlogov. '* 1zrazito velik deleZ umikov bi lahko drZavno toZilstvo bolj
delovno razbremenil, Ceprav le Stevilke tega ne bi prikazovale. Najbolj stabilen trend imata ODT v Novi
Gorici, kjer se deleZ zavrzenj zaradi umika v zadnjih letih giblje med 24,2 odstotka in 25,4 odstotka, v
porocevalskem letu pa je znasal 29,1 odstotka, ter ODT v Ljubljani, kjer je bil delez zavrzenj zaradi umika

14 To seveda ne pomeni, da zavrienje zaradi umika predloga o$kodovanca ne velja kot samostojna toZil¢eva
odlocitev, saj mora v vsakem primeru pravno kvalificirati prijavljeno dejanje in oceniti, ali je predlog umaknila
upravicena oseba. Tudi ni mogoce na splosno trditi, da v teh zadevah, preden so zavrZene zaradi umika predloga,
niso tekle nobene preiskovalne aktivnosti policije ali tozZilca.
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v letu 2021 10 odstotkov, nato pa se je v letu 2022 povecal na 12,7 odstotka, v porocevalskem letu pa
je znasal 13,1 odstotka. Po delezu zavrZenj glede na leto 2022 izstopa tudi ODT v Kopru, ki je zaradi
umika predloga v letu porocanja zavrglo 10,0 odstotka kazenskih ovadb, kar je v primerjavi z letom
2022, ko je ta odstotek znasal 0,7 odstotka, za 9,3 odstotka vec.

10.4.3 OBTOZEVANIE IN ALTERNATIVE OBTOZBI

Med obtoZne akte Stejemo obtozne predloge, obtoZne predloge s kaznovalnim nalogom, obtoZnice po
preiskavi in neposredne obtoZnice. Kot prikazuje graf A44, se je Stevilo obtoZnih aktov v letu 2023
znova povecalo za 2,9 odstotka v primerjavi s prejSnjim letom, in sicer jih je bilo 7.814 (v letu 2022 jih
je bilo 7590).

Graf A44: Stevilo aktov pregona, skupaj
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e Obtozni akti skupaj 8.715 8.672 8.045 7.590 7.814

Iz grafa je razvidno, da se je zaradi povecanja Stevila obtoZnih aktov povecalo tudi Stevilo v postavkah
v grafu A44 oziroma da to Stevilo ostaja na primerljivi ravni z letom 2022. V primerjavi z letom 2022 je
bilo v porocevalskem letu vloZenih le nekaj manj obtoznih predlogov s kaznovalnim nalogom, in sicer
2.567, v letu 2022 pa 2.756. Kljub temu pa na ravni celotne drZave tozilstvo presega ciljno vrednost
kazalnika 15 meril glede vloZenih obtoZnih predlogov s kaznovalnim nalogom, po katerem se pricakuje,
da je deleZ vlozenih kaznovalnih nalogov nad 45 odstotkov; v letu 2023 namrec delez vloZenih
kaznovalnih nalogov znasa 51,1 odstotka glede na vse vloZene obtoZne predloge.
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Graf A45: Struktura obtoZnih aktov, skupaj
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Graf A46: Delezi obtoznih predlogov s kaznovalnim nalogom od vseh vloZzenih obtoznih predlogov in delez
pravnomocnih kaznovalnih nalogov od vseh vloZenih obtoZnih predlogov, skupaj za vsa tozZilstva in po
primerljivih tozilstvih (skupine po merilih)
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Iz grafa A46 je razvidno, da velika vecina toZilstev dosega kazalnik 15 meril, ki doloca ciljne vrednosti
predlaganih obtoZnih predlogov v visini ve¢ kot 45 odstotkov vseh vloZenih obtoznih predlogov. ODT
na Ptuju je bilo pri vlaganju obtoznih predlogov s kaznovalnim nalogom najuspesnejSe med vsemi
tozilstvi v Sloveniji z delezem 72,7 odstotka vloZenih obtoznih predlogov s kaznovalnim nalogom od
vseh vloZenih obtoZnih predlogov, hkrati pa ima tudi velik deleZz pravhomocnih kaznovalnih nalogov, in
sicer je 73,8 odstotka vseh vloZenih obtoZnih predlogov s kaznovalnim nalogom postalo pravnomocnih.
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ODT v Slovenj Gradcu odstopa od ciljne vrednosti kazalnika in ima tudi v primerjavi s toZilstvi iste
skupine najmanjsi delez obtoznih predlogov s kaznovalnim nalogom (37,2 odstotka), zato je uspesnih

82,6 odstotka predlaganih kaznovalnih nalogov.

Graf A47: DeleZi obtoZnih aktov, skupaj za vsa tozZilstva in po primerljivih toZilstvih (skupine po merilih)
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Graf A47 glede vloZenih obtoZnih predlogov s kaznovalnim nalogom prikazuje preracun vloZenih
obtoZnih predlogov glede na vse obtoZne akte, zato so odstotki niZji kot pri grafu A46, kjer je Stevilo
vloZenih obtoZnih predlogov s kaznovalnim nalogom preracunano glede na vloZene obtoZne predloge.
Najuspesnejsi pri vloZenih obtoZnicah po preiskavi je ODT v Novi Gorici s 35,0 odstotka, pri neposredno
vloZenih obtoZnicah pa je najuspesnejSi ODT v Krskem z 38,6 odstotka. Najnizji odstotek vloZenih
neposrednih obtoZnic ima ODT v Murski Soboti, in sicer 1,7 odstotka.
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10.4.4 USPESNOST OBTOZEVANJA IN STOPNJA OBSODILNOSTI

Graf A48: Delez obsodilnih sodb, skupaj za vsa tozilstva in po primerljivih tozilstvih (skupine po merilih)

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
2019 2020 2021 2022 2023
=@=—>Skupaj 86,9 % 90,1 % 93,5 % 91,3 % 88,2 %
100 % 110 %
90 % 100 %
9
80% 90 %
80 %
70%
70%
60 %
60 %
50 %
2019 | 2020 | 2021 = 2022 2023
50 %
==@==ODTCE 883 % 936 % 939% 960% 918 % ° 2019 2020 | 2021 2022 2023
«=@==0DTLl 867 % 887 % 91,1% 91,2% 866 % «=@==0ODTKP 864 % 912% 894% 91,9% 90,6 %
==@=—0DTMB 883 % 905 % 938 % 87,8% 847 % ==@=—0DTKR 868 % 91,4 % 1013 % 984 % 952 %

230



VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENIJE %

110 % 100 %
100 % 90 %
90 % 80 %
80 %
’ 70%
70 %
60 %
60 %
50 %
2019 2020 2021 2022 2023
50 %

’ 2019 2020 2021 2022 2023 e=@== ODTNG 86,8 % 84,5 % 887 % 81,0 % 857 %
e=@==ODTKK ' 88,0 % 90,3 % 94,1 % 93,2 % 90,6 % @@= (ODTPT | 89,2 % 935%  955% 892 % | 859 %
e=@== ODTMS 86,9 % 92,7 % 98,1 % 93,7 % 92,4 % =@ (ODTSG | 91,8 % 886 %  975% 89,1% 91,5%
@=@==(ODTNM 86,4 % 90,1 % 97,6 % 90,9 % 87,3 % =@ OPP 520 % | 750 % 886 % 762 % 789 %

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %

2019 2020 2021 2022 2023
e=@==SDT 719 % | 689 % 73,8 % 629 % | 580 %

Kar zadeva stopnjo obsodilnosti, je delez obsodilnih sodb, ki se pri¢akuje po kazalniku 16 meril, nad 80
odstotkov. Treba je poudariti, da na ravni celotne drZave toZilstvo Ze Cetrto leto zapored krepko
presega navedeno ciljno vrednost, ta za leto 2023 znasa 88,2 odstotka, kot to prikazuje graf A48. Vsa
drZavna tozilstva, razen SDT, v letu 2023 kot tudi v prejsnjih letih, niso imela tezav pri doseganju ciljne
vrednosti kazalnika. To pomeni, da drZavni toZilci ne vlagajo neutemeljenih obtoZnih aktov oziroma pri
njih ne vztrajajo, ¢e se moZnost neuspe$nosti pokaZe v nadaljnjem poteku postopka®®.

15 Kazalnik se izraduna kot deleZ obsodilnih sodb od vseh prejetih sodb, na pa kot deleZ obsodb glede na vse
zadeve, v katerih je bila vloZzena obtozba. Dele? je zato zaradi umikov obtoZnic in obtoZnih predlogov vedji, kot bi
bil, ¢e bi se racunal po drugi metodi.
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Graf A48_0: Delez oprostilnih sodb, skupaj za vsa toZilstva in po primerl
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Graf A48_Z: Delez Zavrnilnih sodb, skupaj za vsa toZilstva in po primerljivih toZilstvih (skupine po merilih)
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V skladu z visokim odstotkom obsodilnih sodb, ki ga dosegajo okroZna drZavna toZilstva, pa je odstotek
oprostilnih sodb na ravni celotne drzave precej niZji in za leto 2023 znasa 5,3 odstotka, nizek je tudi
odstotek zavrnilnih sodb, ki v letu 2023 znasa 6,5 odstotka.

Graf A49: Primerjava deleZev alternative kazenskemu pregonu med letoma 2019 in 2023, po primerljivih
tozilstvih (skupine po merilih)
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Med alternative kazenskemu pregonu stejemo postopke odloZzenega pregona in poravnavanja. Kadar
pri lazjih kaznivih dejanjih zavrienje zadeve zaradi nesorazmernosti ne bi bilo dopustno, ob
spostovanju nacela, da je kazenski postopek ultima ratio, pa njegova uvedba ne bi bila primerna, je
primerno uporabiti alternativne moZnosti kazenskemu postopku. Alternative pregonu nikakor niso
namenjene zadevam, ki ne dosegajo pragu kaznivosti. Kadar obstaja utemeljen interes oskodovanca,
da bi bil celovito vkljucen v reSevanje kazenske zadeve, javnopravni razlogi pa temu ne nasprotujejo,
je treba dati prednost postopku poravnavanja. OdloZeni pregon se uporabi, ¢e z ureditvijo razmerja
med oSkodovancem in storilcem ne bi bilo zados¢eno kriminalno-politicnim potrebam in je primerneje,
da v postopku sodeluje drzavni toZilec z avtoriteto drzavnega organa.'®

V skladu s kazalnikom 14 meril je deleZz posamezne alternative kazenskemu pregonu (odloZeni pregon,
poravnavanje) Stevilo ovadb, pri katerih je bila uporabljena ta oblika alternative v dolocenem obdobju,
deljeno s stevilom vseh reSenih ovadb v tem obdobju. UpoStevajo se zaceti postopki ne glede na kon¢ni
izid (uspesnost) alternativnega pregona. Ciljne vrednosti so nad 13 odstotkov za odloZeni pregon in
nad 2,5 odstotka za poravnavanje.

Glede odstopanja zadev v odloZeni pregon na ravni celotne drzave v porocevalskem letu opazamo
manjse zmanjsanje Stevila zadev, ki so jih toZilstva odstopala v to alternativno obliko kazenskemu
pregonu. V primerjavi z letom 2022, ko je delez zadev znasal 10,1 odstotka, je delez v letu 2023 znasal
8,6 odstotka, kar pomeni zmanjsanje za 1,5 odstotka. Odstopanje zadev v postopek poravnavanja je ze
tretje leto zapored skoraj nespremenjeno, v letih 2021 in 2022 je bil odstotek taksnih zadev 2,6

v

eves

najniZjega pa ODT v Slovenj Gradcu (1,0 odstotka). Odstopanja od kazalnika lahko delno utemeljimo s
spremembo strukture prejetih ovadb ter odlocitvami storilcev kaznivih dejanj, da Zelijo zadeve koncati
v rednih postopkih.

10.4.5 KAZNOVALNA POLITIKA

V letu 2023 je opaziti premik k povecanju tudi pri izdajanju sodnih odlocb. V letu 2023 je bilo izdanih
1,7 odstotka vec sodnih odlo¢b v primerjavi z letom 2022. Skupno Stevilo izre¢enih kazenskih sankcij je
6270. Primerjava absolutnega Stevila posameznih vrst sodnih odlocb zoper dolo¢ene skupine kazZe, da
se je Stevilo obsodilnih sodb glede na leto 2022 zmanjsalo za polnoletne za 111 na 5813, za pravne
osebe povecalo za 10 na 40 in mladoletne za 26 na 214.

Pri analizi kazenskih sankcij je treba pojasniti, da je seStevek deleZev kazenskih sankcij vecji od 100
odstotkov, saj v statistiki obravnavamo vse izreCene kazenske sankcije, v posamezni sodbi pa je lahko
izrecenih ve¢ vrst kazenskih sankcij. Stevilo izre¢enih kazenskih sankcij in trend gibanja zadev od leta
2019 je prikazan v grafu.

16 politika pregona drzavnega toZilstva Republike Slovenije z dne 16. 10. 2017, str. 15.
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Graf A50: Stevilo kazenskih sankcij, skupaj
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Graf A51: Delezi kazenskih sankcij, skupaj za vsa tozilstva in po primerljivih tozZilstvih (skupine po merilih)
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Struktura kazenskih sankcij je spremenjena kot v letu 2022, pri ¢emer je odstotek pogojnih obsodb v
letu 2023 zelo znizal za 5,46 odstotka (s 65,60 odstotka na 60,14 odstotka), povecal se je deleZ zapornih
kazni za 2,1odstotka (z 21,8 odstotka na 23,9 odstotka) ter zelo povecal delez denarnih kazni 3,4
odstotka (z 12,6 odstotka na 16 odstotkov).
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Graf A52: DeleZi kazenskih sankcij
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Ciljne vrednosti deleZev izrecenih kazenskih sankcij opredeljuje kazalnik 17 meril, ki za zaporno kazen
doloca ciljno vrednost nad 20 odstotkov, za denarno kazen delez nad 7 odstotkov in za pogojno

obsodbo deleZ do 70 odstotkov.
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Zgornji prikazi potrjujejo, da vec kot 50 odstotkov toZilstev izpolnjuje ciljne vrednosti za zaporne kazni,
vec kot 95 odstotkov izpolnjuje ciljne vrednosti za denarne, 100 odstotkov pa izpolnjuje ciljne vrednosti
za pogojne kazni. V primerjavi z letom 2022 je izkazano izboljSanje vrednosti glede denarnih in pogojnih
kazni na vseh drzavnih toZilstvih.

Na majhen deleZ kazni zapora vplivata tudi manjse Stevilo specialnih povratnikov in manjSe Stevilo
obsojenih storilcev hujsih kaznivih dejanj, pri katerih je bila politika kaznovanja ustrezna teZi in vrsti
storjenega dejanja ter osebnosti storilca. Ne glede na majhen delez po tozilstvih je bilo Steviléno
koncanih vec zadev z zapornimi kaznimi kot v prejSnjem letu 2022.

Za SDT RS so predvidene drugacne ciljne vrednosti, ki so prilagojene posebnostim obravnavanih
kaznivih dejanj. Ciljna vrednost za kazni zapora je tako nad 50 odstotkov, denarne kazni nad 25
odstotkov in pogojne kazni do 25 odstotkov. V letu porocanja je imel SDT RS nekoliko manjsi delez
kazni zapora, in sicer 37,8 odstotka. Pri izreku pogojne obsodbe z dolocitvijo kazni zapora in stranske
denarne kazni SDT RS dosega ciljne vrednosti iz meril. Drzavni toZilci SDT RS v primeru izreka pogojne
obsodbe z dolocitvijo kazni zapora in stranske denarne kazni predlagajo, da se dolo¢ena denarna kazen
kljub pogojni obsodbi izvrsi. Predlog drzavnih toZilcev sodis¢e naceloma uposteva in obsojencem, ki
jim izrece pogojno obsodbo, nalozi v placilo denarno kazen.

10.5 I1ZVAJANIJE LETNIH PROGRAMOV DELA

Vodje drzavnih tozZilstev z letnimi programi dela izdelajo nacrt dela svojih organizacij, v katerem za
prihodnje leto dolocijo cilje poslovanja tako (Steviléno) na kvantitativnem podrocju (Stevilo resenih
zadev in trajanje postopkov) kot (opisno) na podrocju izvajanja Politike pregona. Pri tem so avtonomni
v okvirih, ki jih dolocajo hierarhicno nadrejeni akti drzavnotozZilske uprave (Politika pregona in Merila
za uspesnost pregona, Pravilnik o obliki in navodilu za pripravo letnega programa dela drzavnega
tozilstva).

V letu 2023 so drzavna toZilstva pri nacrtovanju in pripravi letnih programov dela upostevala vse ovire,
s katerimi so se spoprijemala v letu 2022. Iz letnih porocil o delu posameznih drzavnih toZilstev je
razvidno, da je bil v velikem deleZu Se vedno prisoten vpliv kadrovskega primanjkljaja drZavnih toZilcev
in drzavnotozilskega osebja. Vendar pa je velika vecina drZavnih toZilstev podcenila izboljSanje stanja,
kot izhaja iz preglednice A2, poleg tega pa tudi glede zasedenosti drzavnotoZilskih mest Se ni bilo
izboljSanja, ceprav so razpisni postopki ve¢inoma Ze bili razpisani ter so se vodili pri razli¢nih deleznikih
in v razli¢nih fazah.

Iz preglednice A2 izhaja, da so bila odstopanja pri napovedih med toZilstvi vecja v primerjavi s prejSnjim
letom. Medtem ko so dejanski rezultati prejSnjega obdobja veCinoma presegali napovedi, je pri
tokratnih rezultatih mogoce opaziti odklone v pozitivno smer. ToZilstva so imela ve¢ dejanskega
pripada zadev, kot so nacrtovala. Edino ODT v Kopru je prejelo za 4,48 odstotka manj zadev in ODT na
Ptuju 11,24 odstotka manj, kot so nacrtovali, ODT v KrSkem, pa je imelo veliko vecji pripad od
pri¢akovanega, in sicer za 20,26 odstotka, ki pa ga je z lastnimi prizadevanji tudi z veliko tezav
obvladalo. Predvidevati je mogoce, da so nezakonite migracije in mladoletniSke zadeve v drzavi imele
vecji vpliv na gibanje zadev, ki je bilo zato nepredvidljivo. Na odstopanje med ocenjenim pripadom za
leto 2022 in med dejanskim pripadom drZavna toZilstva nimajo vpliva, zato je napovedovanje pripada
negotovo, ocene pa so namenjene lazjemu nacrtovanju dela in upravljanju toZilstev.

S povecanjem pripada se je prive¢jem delu tozZilstev povecal tudi dejanski delez resenih zadev ob koncu
leta 2023. Preglednica A2 kaze, da drzavna toZilstva vecinoma niso dobro ocenila Stevila zadev, ki jih
bodo resila v letu 2023. Napovedi ocen so bile enako kot pri napovedih pripada izracunane na podlagi
trendov iz prejsnjih let, vendar je ocitno povecanje pripada dodatno negativno vplivalo na Stevilo
redenih zadev. Ceprav so toZilstva napovedala ve¢ pripada od dejanskega in zato napovedala vec
reSenih zadev od dejanskih, pa skupno niso obvladovala dejanskega pripada zadev, kar pomeni, da so
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bila gledano v celoti stevilcno manj uspesna pri opravljanju funkcije, ¢eprav so resila vec pripada kot v
primerljivem prejsnjem letu 2022.

Odstopanje od napovedanega Stevila reSenih zadev, prikazano v preglednici 2, lahko delno utemeljimo
z veljim pripadom od pri¢akovanega in z drugac¢no dinamiko pojavnih oblik kaznivih dejanj v druzbi
oziroma na obmocju nase drzave.

SDT RS je napoved Stevila reSenih zadev presegel za 21,6 odstotka. Ob nacrtovanju dela ni mogel
oceniti vpliva obseZnih zadev, zadev s ¢ezmejnim elementom ali zadev, v katerih je potrebno
pridobivanje podatkov od drugih organov, kar je reSevanje zadev znatno podaljsalo. Poleg tega je bilo
na SDT prisotnih najmanjse Stevilo aktivnih drzavnih tozZilcev in drZzavnotoZilskega osebja.

Uspesnost se v letnem programu dela izkazuje s pricakovanim ¢asom trajanja reSevanja tozilskih zadev,
in sicer razmerjem med nacrtovanim Stevilom nereSenih zadev ter Stevilom resenih zadev ob koncu
zadnjega meseca pred izdelavo programa dela, pomnoZeno z 12 meseci. Podatki o ocenah
pricakovanega casa resitve zadev kaZe, da so samo Stiri drzavna tozZilstva dosegla pricakovani ¢as
reSitve zadev, kar lahko podkrepimo tudi z delnim neobvladovanjem povedanega pripada z
uposStevanjem vseh spremenljivk, ki jih ob pripravi letnega programa dela drZzavna toZilstva niso
poznala.

Preglednica A2: Pricakovano in prejeto Stevilo ovadb, ocena doseganja nacrtovanega stevila resenih ovadb in
pricakovanega Casa resitve, po tozilstvih

Pripad Reseno Pricakovani cas resitve

o o o
= o = b3 o =
g 8 g 8 8 2 g
c o = 3 L & =
g & g 3 & = B
@ = 2
ODT CE 3.450 3.540 2,61% 90 3.450 3.302 -4,3% -148 6 7 0,6
ODT KK 1.140 1.371 20,26 % 231 1.185 1.322 11,6 % 137 5 2 -2,5
ODT KP 2.100 2.006 -4,48 % -94 2.300 2.020 -12,2% -280 7 5 -1,5
ODT KR 1.356 1.644 21,24 % 288 1.495 1.543 32% 48 3 5 1,5
opTU 7.500 8.129 8,39 % 629 6.800 7.667 12,8% 867 5 6 0,8
ODT MB 3.300 3.349 1,48 % 49 3.500 3.157 -9,8% -343 4 6 2,2
ODT MS 1.200 1.368 14,00 % 168 1.300 1.352 4,0% 52 5 5 0,4
ODT NG 900 1.049 16,56 % 149 930 1.014 9,0% 84 6 7 0,8
ODTNM 1.670 2.139 28,08 % 469 1.700 2.040 20,0% 340 6 7 0,9
ODTPT 1.050 932 -11,24 % -118 1.275 1.105 -13,3% -170 7 6 -1,2
ODT SG 450 575 27,78 % 125 650 698 7,4 % 48 3 5 2,0
OPP 400 444 11,00 % 44 405 547 351% 142 7 4 -3,2
SDT 400 952 138,00 % 552 330 400 21,2 % 70 26 32 59
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Preglednica A3: Ocena doseganja dejanskega trajanja od pripada do reSitve zadeve, po tozilstvih

(0]3 Nacrt | Rezultat | Ocena

ODT CE 40 34 -6
ODT KK 31 21 -10
ODT KP 28 30 2
ODT KR 25 23 -2
oDTU 44 31 -13
ODTMB 45 31 -14
ODT MS 30 20 -10
ODT NG 25 21 -4
ODTNM 45 47 2
ODT PT 35 29 -6
ODT SG 24 17 -7
OoPP 60 43 -17
SDT 90 54 -36

Trajanje posameznih faz tozilskega odlocanja in ¢as od pripada do resitve ovadbe sta bila v vecini
primerov slabsa (preglednici A3 in A4) od napovedanih. Spodaj prikazana primerjava nacrtov in
rezultatov prikazuje, kako so drzavna tozilstva ocenila potreben ¢as za izvedbo znacilnih procesnih
dejanj. Razvidno je, da so drzavna tozilstva imela tezave pri ocenjevanju posameznih faz, kar lahko
pojasnimo s stalno spreminjajo¢imi okoliS¢inami zaradi kadrovskih tezav ter z obcutno povecanim
pripadom na vsa tozilstvih. Zaradi teh tezav so drzavna tozilstva v letu 2023 dejansko vecino procesnih
dejanj resila v daljsem casu, kot je bilo nacrtovano. Odklon je zaznati pri ODT v Mariboru, ki je 3 dni
oziroma 7 dni pocasneje vlagalo obtozne akte brez preiskave oziroma po preiskavi, ter pri SDT RS, ki
je 43 dni pocasneje vlozilo predlog za posamezna preiskovalna dejanja oziroma zahtevo za preiskavo.

Preglednica A4: Ocena doseganja nacrtovanega trajanja postopka za znacilna procesna dejanja, po tozilstvih

. . Ovadba - Predlog za PPD Ovadba - ObtoZni akt Vrnitev spisa po preiskavi
Ovadba - Zavrzenje ali zahteva za preiskavo ali ppd - Obtozni akt

= = = =
o o o ®
N N N N
= = = =
o+ + o+ o+
Q Q Q Q
—~ =3 —~+ —~+

ODT CE 32 32 0 51 48 -3 52 52 0 34 33 -1
ODT KK 28 31 3 22 22 0 17 16 -1 22 19 -3
ODT KP 25 20 -5 38 29 -9 30 27 -3 23 19 -4
ODT KR 23 22 -1 37 37 0 29 31 2 15 17 2
oDTU 32 33 1 48 48 0 44 46 2 22 24 2
ODT MB 23 27 4 31 32 1 29 36 7 22 25 3
ODT MS 17 18 1 31 27 -4 26 26 0 13 14 1
ODT NG 24 26 2 32 32 0 25 30 5 13 15 2
ODT NM 48 49 1 52 46 -6 51 50 -1 34 34 0
ODT PT 38 36 -2 55 53 -2 45 47 2 25 27 2
ODT SG 20 22 2 43 45 2 18 22 4 17 16 -1
OPP 59 56 -3 52 50 -2 46 41 -5 19 6 -13
SDT 55 54 -1 154 197 43 74 80 6 45 49 4
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ODT v Novem mestu in ODT v Ljubljani sta dosegla nacrtovano ucinkovitost, kar je prikazano v
preglednici A5. Enako je glede ocene pri¢akovane gospodarnosti, ki je prikazana v preglednici A6.

Ucinkovitost in gospodarnost sta med seboj povezani. Obe sta odvisni predvsem od Stevila drzavnih
tozZilcev in Stevila reSenih zadev. Zaradi tega je iz preglednice, ki prikazuje oceno gospodarnosti,
razvidno podobno razmerje kot v prikazu ocene ucinkovitosti. Kot obrazloZeno Ze na ve¢ mestih v
porocilu, je na gibanje zadev in delo drzavnih toZilstev veliko vplivala nezasedenost drzavnotozilskih
mest in mest za drzavnotoZilsko osebje. Razmer, v katerih so delovala drzavna toZilstva v letu 2023, ni
bilo mogoce predvideti.

Preglednica A5: Ocena doseganja nacrtovane ucinkovitosti, po tozilstvih
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ODT CE 153 113 70 146,8 104,8 67,4 -6,2 -8,2 -2,6 -4,1% -7,2% -3,7%
ODT KK 162 120 63 165,3 110,2 69,6 3,3 -9,8 6,6 2,0% -8,2% 10,4 %
ODT KP 192 144 79 168,3 126,3 69,7 -23,7 -17,8 -9,3 -12,3% -12,3% -11,8 %
ODT KR 150 100 60 154,3 102,9 64,3 4,3 2,9 4,3 2,9% 29% 7,2%
oDTU 151 108 58 175,2 120,3 74,9 24,2 12,3 16,9 16,1 % 11,4 % 29,1%
ODT MB 167 117 62 150,3 105,2 60,7 -16,7 -11,8 -1,3 -10,0 % -10,1 % -2,1%
ODT MS 162 108 54 150,2 104,0 54,1 -11,8 -4,0 0,1 -7,3% -3,7% 0,1%
ODT NG 155 103 58 169,0 101,4 59,6 14,0 -1,6 1,6 9,0% -1,6 % 2,8%

ODT NM 155 113 68 185,5 136,0 81,6 30,5 23,0 13,6 19,6 % 20,4 % 20,0 %

ODT PT 150 102 62 138,1 92,1 52,6 -11,9 -9,9 9,4 -7,9% -9,7% -15,1%

ODT SG 130 93 48 139,6 99,7 51,7 9,6 6,7 3,7 74 % 7,2% 7,7%
OoPP 135 135 74 136,8 136,8 35,3 18 1,8 -38,7 1,3% 1,3% -52,3%
SDT 14 9 6 16,7 9,5 7,5 2,7 0,5 1,5 19,0 % 5,8% 25,8%

V preglednici A6 so prikazane ocene porabe financnih sredstev na posamezno reseno zadevo. Podatki
v preglednici ne prikaZejo dejanskega stanja, poleg tega pa je zaradi raznolikosti teZze posameznih
zadev, ki jih drzavna toZilstva obravnavajo, ta tezko primerjati med sabo. Ocena gospodarnosti je
namenjena predvsem nacrtovanju potrebnih financ¢nih sredstev glede na Stevilo zadev v delu ter glede
na zasedenih mest drzavnih toZilcev in drZavnotozZilskega osebja. Kljub temu pa je iz preglednice
razvidno, da so drzavna tozilstva v vecini napovedala manjSo gospodarnost, Cesar pa zaradi stroskov
dela in upravljanja, navedenih v tem porocilu, ni bilo mogoce doseci.
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Preglednica A6: Ocena doseganja nacrtovane gospodarnosti, po tozilstvih

Rezultat Ocena-abs. | Ocena-rel.

ODT CE 702,00 € 743,37 € 41,37 € 5,9%
ODT KK 713,00 € 741,61 € 28,61€ 4%
ODT KP 592,00 € 679,88 € 87,88 € 15%
ODT KR 660,00 € 716,47 € 56,47 € 9%
oDTU 722,00 € 616,87 € -105,13 € -15%
ODT MB 690,00 € 746,80 € 56,80 € 8%
ODT MS 792,00 € 826,55 € 34,55 € 4%
ODT NG 875,00 € 902,60 € 27,60 € 3%
ODT NM 608,00 € 556,04 € -51,96 € -9%
ODT PT 689,00 € 864,69 € 175,69 € 25%
ODT SG 978,00 € 1.025,02 € 47,02 € 5%
SDTin OPP  1.439,00 € -1.439,00 € -100%
10.6 SKLEP

Obsirna analiza dela okroznih drZavnih toZilstev in SDT RS ter drZavnega toZilstva kot celote je poleg
doseganja rezultatov pokazala, da smo naloge izvajali strokovno ter da smo kot drzavnotozilska
organizacija v letu 2023 delovali uspesno in stabilno. Razlog za dobre rezultate poslovanja drzavnih
toZilstev v letu 2023 so angaziranost vodij pri skrajni optimizaciji poslovnih procesov, skrbno
premisljeni vodstveni ukrepi ter povecano angaziranje drzavnih toZilcev in drzavnotozilskega osebja.

Drzavni toZilci so v letu 2023 obravnavali 27.498 ovadb. Vse ovadbe toZilci obravnavajo resno in na
visoki strokovni ravni. Iz tega porocila so razvidni podatki o uspesnosti drzavnih toZilcev pri opravljanju
posameznih drzavnotoZilskih opravil in dejanj. Posebej izpostavljamo pomembno vlogo drZavnega
toZilca v sistemu kazenskega prava, saj delo drzavnih toZilcev neposredno vpliva na obremenjenost
sodis¢ in sodnikov v kazenskih postopkih z omejevanjem dotoka zadev na sodisca (saj veliko prejetih
zadev resijo Ze na tozilstvu ob zakonskih moznostih).

Prejetih ovadb je bilo skupaj 27.498 (v letu 2022 24.815). Pripad zadev se je na ravni drZzave v primerjavi
z letom 2022 povecal kar za 10 odstotkov.

Kot izhaja iz grafa A 44, se je Stevilo obtoZnih aktov v letu 2023 ponovno zvecalo za +2,95 odstotka v
primerjavi s prejsnjim letom, in sicer jih je bilo 7.814 (v letu 2022 jih je bilo 7590). (Med obtoZne akte
Stejemo obtoZne predloge, obtoZzne predloge s kaznovalnim nalogom, obtoZnice po preiskavi in
neposredne obtoZnice).

Ze samo iz tega (razmerje med ovadbami in vloZzenimi obtoZnimi akti) je razvidno, da je toZilstvo samo
brez obremenjevanja sodis¢a reSilo 71,6 odstotka vseh ovadb. Ta delez je dejansko Se vedji
(ocenjujemo, da se pribliza celo 90 odstotkom), saj tudi v zadevah, kjer so bili vloZeni obtoZni akti, ne
pride vedno do sojenja (zaradi izdanih kaznovalnih nalogov, ki postanejo pravnomocni, zaradi
sklenjenih sporazumov o priznanju krivde, zaradi priznanj krivde obdolZzenih na predobravnavnih
narokih).
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Dinamika pripada in reSevanja zadev v porocevalnem letu sicer izkazuje, da so drZavna tozilstva resila
manj ovadb, kot so jih prejela, ter s tem dosegla 95-odstotno obvladovanje pripada. Vendar pa je pri
tem treba poudariti, da so toZilstva resila v letu 2023 za 1.692 vec ovadb (26.167 ovadb v letu 2023)
kot v letu 2022 (ko so jih resila 24.475).

Pri delu smo bili uspesni ne le po koli¢ini opravljenega dela, temvec tudi po kakovosti, ki jo izkazujemo
z uspehom obtoZevanja oziroma deleZzem obsodilnih sodb, ki je v letu 2023 znasal 88,2 odstotka, kar
je v skladu s kazalnikom 16 meril, s katerim se pric¢akuje delez obsodilnih sodb nad 80 odstotkov.

V letu porocanja pa je predvsem na dveh podrocjih prislo do izrazitega povecanja obsega dela tozZilcev.

Prvo podrocje so zagotovo predlagani in odrejeni pripori, ki so veCinoma povezani z nezakonitimi
migracijami (povecanje ovadb po 308. ¢lenu KZ-1). Ne le, da se je povecalo Stevilo ovadb, tezava je
tudi, da so storilci tega kaznivega dejanja v glavnem tujci in je zato v vecini primerov v teh zadevah
predlagan in nato tudi odrejen pripor. Priporne zadeve pa spadajo med nujne in morajo tozilstva ob
vseh drugih zadevah hitro postopati tudi glede teh ovadb, s katerimi so obremenjena predvsem
obmejna toZilstva.

Priporne zadeve, povezane z nezakonitimi migracijami in z njimi povezanim izvajanjem deZurne sluzbe,
so najbolj vplivale na delo ODT Krsko, ODT Ptuj, ODT Koper in ODT Novo mesto.

Obseg dela se je zaradi povecanja nezakonitih migracij (in s tem priporov) na prvi stopnji povecal v letu
2023 tudi na Vrhovnem drzavnem tozilstvu Republike Slovenije (v 293 pripornih zadevah je bil vlozen
odgovor na zahtevo za varstvo zakonitosti, v letu 2022 pa v 181 zadevah, vendar je to podatek za
priporne zadeve za vsa kazniva dejanja, ne le za kaznivo dejanje po 308. ¢lenu KZ-1).

Graf A58 Ovadbe in priporne zadeve za kaznivo dejanje po 308. ¢lenu KZ-1 in delez pripornih zadev od prejetih
ovadb
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Graf A59 Dele? pripornih zadev zaradi kaznivega dejanja po 308. Clenu KZ-1 glede na vse priporne zadeve
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Drugo podrocje, kjer se je Stevilo zadev v letu porocanja izrazito povecalo, so mladoletnisSke zadeve, in
sicer na vseh toZilstvih in za razli¢na kazniva dejanja. To podrocje bo treba skrbno spremljati in ugotoviti
vzroke za povecevanje Stevila zadev ter se prilagoditi novim trendom.

Graf A60 Ovadbe zoper mladoletnike
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Za konec je treba povedati, da se je kadrovsko stanje v letu porocanja nekoliko ustalilo, ¢eprav je Se
vedno precej kriticno na posameznih okroZznih drzavnih tozilstvih (odlivi toZilcev se Se vedno pocasi
nadomescajo zaradi dolgotrajnosti postopkov). Zato bo treba Se vedno stremeti k ¢im hitrejsi zapolnitvi
nezasedenih toZilskih mest. V prihodnje bo namrec¢ upokojevanje drzavnih toZilcev (poleg obicajne
fluktuacije kadra) povzrocilo zmanjSanje Stevila zasedenih drZavnotozilskih mest, ki jih bo treba
zapolniti z novim kadrom. Po podatkih kadrovske sluzbe je bilo na dan 31. december 2023 10 drZavnih
tozilcev starih med 65 in 70 let, kar pomeni, da verjetno Ze izpolnjujejo pogoje za upokojitev in bodo
zagotovo vsi zapustili tozZilske vrste v naslednjih petih letih, ko bodo dopolnili starost, ki jo ZDT-1
predvideva za upokojitev (70 let). Na dan 31. december 2023 je bilo kar 57 drzavnih toZilcev starih med
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55 in 65 let. Ce upostevamo trend, da se jih le dobrih pet odstotkov upokoji nad 65. letom starosti,
bodo le trije drzavni tozilci iz te skupine po desetih letih Se vedno na tozilstvu, medtem ko se bodo
drugi, torej 54 drzavnih tozilcev iz te skupine, upokojili v naslednjih desetih letih. Pri tem ni odvec
poudariti, da gre za najbolj izkuSen kader, ki ga je nemogoce nadomestiti v kratkem casu. Prepocasno
zapolnjevanje izpraznjenih mest bo dodatno negativno vplivalo tako na kakovost kot tudi koli¢ino
opravljenega dela.

246



	Skupno letno poročilo za 2023
	PREDGOVOR
	SPLOŠNI STATISTIČNI DEL
	1 PREDSTAVITEV DRŽAVNEGA TOŽILSTVA
	1.1 ORGANIGRAM DRŽAVNEGA TOŽILSTVA
	1.2 PRIPRAVA LETNEGA POROČILA (OBLIKA IN STATISTIČNI PODATKI)

	2 SISTEMIZACIJA IN ZASEDENOST NA DRŽAVNIH TOŽILSTVIH
	2.1 PRAVNA PODLAGA ZA DELO DRŽAVNEGA TOŽILSTVA
	2.2 KADROVSKE PODLAGE
	2.3 FINANČNE IN MATERIALNO-TEHNIČNE PODLAGE

	3 GIBANJE ZADEV IN MERILO UČINKOVITOSTI
	3.1 KAZENSKE OVADBE
	3.1.1 UVODNO POJASNILO
	3.1.2 OVADENI STORILCI KAZNIVIH DEJANJ
	3.1.3 REŠEVANJE OVADB
	3.1.4 STANJE GLEDE NEREŠENIH OVADB
	3.1.5 DOPOLNJEVANJE OVADB
	3.1.6 NAČIN REŠEVANJA OVADB
	3.1.7 ZAVRŽENJE OVADB (RAZLOGI ZA ZAVRAČANJE PREGONA)

	3.2 KAZENSKI PREGON
	3.2.1 UVODNA POJASNILA
	3.2.2 ODLOČITVE PO PREISKAVI (DELEŽ OPUSTITVE PREGONA)
	3.2.3 OBTOŽNI AKTI (DELEŽ OBTOŽEVANJA)
	3.2.4 SODBE (USPEŠNOST OBTOŽEVANJA)
	3.2.5 IZREČENE KAZENSKE SANKCIJE (DELEŽ KAZNOVANJA)
	3.2.6 PREVERITEV, PRIMERJAVA, ANALIZA IN OCENA PODATKOV

	3.3 INSTITUT PRIZNANJA KRIVDE
	3.3.1 UVODNO POJASNILO
	3.3.2 SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVDE
	3.3.3 PREDOBRAVNAVNI NAROK IN NAROK ZA IZREK KAZENSKE SANKCIJE

	3.4 ALTERNATIVNE OBLIKE KAZENSKEGA PREGONA IN DRUGE POENOSTAVITVE KAZENSKEGA POSTOPKA
	3.4.1 UVODNO POJASNILO
	3.4.2 OBSEG IN USPEŠNOST UPORABE INSTITUTA ALTERNATIVNEGA PREGONA
	3.4.3 ODLOŽENI KAZENSKI PREGON
	3.4.4 PORAVNAVANJE
	3.4.5 KAZNOVALNI NALOG

	3.5 PRITOŽBENI POSTOPEK
	3.5.1 UVODNO POJASNILO
	3.5.2 PRITOŽBE DRŽAVNEGA TOŽILCA
	3.5.3 PRIPORNE ZADEVE
	3.5.4 PRITOŽBE OBDOLŽENCEV IN NJIHOVIH ZAGOVORNIKOV
	3.5.5 PRITOŽBE OŠKODOVANCEV
	3.5.6 PRITOŽBENI POSTOPKI V MLADOLETNIŠKIH ZADEVAH
	3.5.7 UDELEŽBA NA SEJAH

	3.6 ODVEZA NADALJNJEGA DELA IN PREVZEM ZADEV

	4 TRAJANJE POSTOPKOV
	4.1 UVODNO POJASNILO

	5 SODELOVANJE IN IZOBRAŽEVANJE
	5.1 UVODNO POJASNILO
	5.2 SODELOVANJE DRŽAVNEGA TOŽILSTVA
	5.2.1 SODELOVANJE Z DRUGIMI DRŽAVNIMI ORGANI IN ORGANIZACIJAMI
	5.2.1.1 SODELOVANJE S POLICIJO IN MINISTRSTVOM ZA NOTRANJE ZADEVE
	5.2.1.2 SODELOVANJE S SODIŠČI
	5.2.1.3 SODELOVANJE S CENTRI ZA SOCIALNO DELO
	5.2.1.4 SODELOVANJE Z DRUGIMI DRŽAVNIMI ORGANI IN ORGANIZACIJAMI

	5.2.2 PREVZEM PREGONA OD OŠKODOVANCEV KOT TOŽILCEV
	5.2.3 SODELOVANJE Z MEDSEBOJNIM OBVEŠČANJEM, USMERJANJEM DELA POLICISTOV TER DRUGIH PRISTOJNIH DRŽAVNIH ORGANOV IN INSTITUCIJ
	5.2.3.1 SODELOVANJE S POLICIJO
	5.2.3.2 SODELOVANJE Z DRUGIMI DRŽAVNIMI ORGANI

	5.2.4 SODELOVANJE Z MEDNARODNIMI INSTITUCIJAMI NA PODROČJU ODKRIVANJA IN PREGONA
	5.2.4.1 EVROPSKA UNIJA
	5.2.4.2 EUROJUST
	5.2.4.3 OECD
	5.2.4.4 SVET EVROPE
	5.2.4.5 OBISKI IZ TUJINE
	5.2.4.6 OBISKI V TUJINI
	5.2.4.7 DRUGE DEJAVNOSTI

	5.2.5 MEDNARODNA PRAVNA POMOČ
	5.2.6 MEDNARODNO (DVOSTRANSKO) STROKOVNO SODELOVANJE IN IZOBRAŽEVANJE

	5.3 AKTIVNOSTI NA PODROČJU IZOBRAŽEVANJA
	5.3.1 IZOBRAŽEVANJE DRŽAVNIH TOŽILCEV IN DRŽAVNOTOŽILSKEGA OSEBJA


	6 DRŽAVNOTOŽILSKA IN PRAVOSODNA UPRAVA
	6.1 UVODNO POJASNILO
	6.2 PROBLEMATIKA S PODROČJA IZVAJANJA ZADEV DRŽAVNOTOŽILSKE IN PRAVOSODNE UPRAVE
	6.3 PROBLEMATIKA S PODROČJA PRORAČUNSKEGA FINANCIRANJA
	6.4 PROBLEMATIKA PRI IZVAJANJU ZAKONODAJE
	6.5 DRŽAVNOTOŽILSKI NADZOR IN USMERJANJE
	6.5.1 UVODNA POJASNILA
	6.5.2 SPLOŠNI STROKOVNI PREGLEDI
	6.5.3 DELNI STROKOVNI PREGLEDI ZA OCENO KAKOVOSTI DELA IN USPEŠNOSTI PREGONA V POSAMEZNIH VRSTAH ZADEV ALI ZA ANALIZO IZVAJANJA OZIROMA PRIPRAVO ZAKONOV ALI DRUGIH PREDPISOV (USMERJENI STROKOVNI PREGLEDI)
	6.5.4 DELNI STROKOVNI PREGLEDI
	6.5.5 NADZORSTVENE PRITOŽBE IN POSAMEZNI NADZORSTVENI PREGLEDI
	6.5.6 NADZOR DRŽAVNOTOŽILSKE UPRAVE

	6.6 RAZVOJNE AKTIVNOSTI V LETU 2023

	7 PREGLED POSTOPKOV PO POSAMEZNIH SKLOPIH KAZNIVIH DEJANJ
	7.1 UVODNO POJASNILO
	7.2 RAZVOJ KRIMINALITETE NA DOLOČENEM PODROČJU
	7.2.1 GOSPODARSKA KRIMINALITETA
	7.2.1.1 BORZNA KRIMINALITETA

	7.2.2 KORUPCIJSKA KRIMINALITETA
	7.2.3 ORGANIZIRANA KRIMINALITETA
	7.2.4 KAZNIVA DEJANJA ZOPER OKOLJE IN PROSTOR
	7.2.5 HUDA NASILNA KAZNIVA DEJANJA
	7.2.6 KAZNIVA DEJANJA, PRI KATERIH SO ŽRTVE OTROCI IN MLADOLETNIKI
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