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POSVETOVALNI SVET EVROPSKIH TOZILCEV

(CCPE)

Mnenje Urada CCPE
v zvezi z dopisom namestnice generalnega drzavnega tozilca in
za€asne vodje Drzavnega tozilstva Slovenije v imenu slovenskega
tozilstva in Drustva drzavnih tozilcev Slovenije v zvezi z neizvrsitvijo
odlo¢be Ustavnega sodis€a Slovenije, namenjene odpravi
ugotovljene protiustavnosti bistvenih nesorazmerij med plaénimi
razredi sodniskih funkcij glede na plaéne razrede funkcij izvrSilne in

zakonodajne oblasti



uvoD

Dne 4. januarja 2024 je ga. Mirjam Kline, namestnica generalnega drzavnega tozilca in
zaCasna vodja Drzavnega tozilstva Slovenije v imenu slovenskega tozilstva in Drustva
drzavnih tozilcev Slovenije poslala dopis ge. Jani Zezulovi, predsednici CCPE, v zvezi z
neizvrsitvijo odlo¢be Ustavnega sodi$c¢a Slovenije."

Kakor je navedeno v pismu, je Ustavno sodis¢e odlocCilo, da je Zakon o sistemu plac v
javnem sektorju protiustaven v delu, ki se nanasa na usklajevanje sodniskih plac
(nadomestil), ki so v zadnjih desetih letih mocno izgubile realno vrednost, in da krsi
ustavno nacelo neodvisnosti sodstva.

Ustavno sodiSCe je v okviru presoje skladnosti ureditve sodniskih nadomestil z nacelom
delitve oblasti presodilo, da morajo biti tri veje oblasti izenaene tudi glede gmotnega
polozaja funkcionarjev. Bistveno nesorazmerje med placnimi razredi sodniskih funkcij v
primerjavi s plaénimi razredi funkcij izvrSilne in zakonodajne oblasti, lahko krSi nacelo
delitve oblasti iz 3. ¢lena Ustave Slovenije.

Ustavno sodiSCe je zakonodajalcu doloCilo Sestmesecni rok (do 3. januarja 2024) za
odpravo ugotovljenih protiustavnosti, saj sta zakonodajna veja oblasti in Vlada z
obravnavano problematiko seznanjeni Ze dlje Casa.

Kakor je Se navedeno v pismu, Zakon o drZzavnem toZilstvu dolo€¢a, da se toZilski prejemki
dolo€ajo na enaki osnovi, vklju¢no z enakimi dodatki in po enaki metodologiji, s prejemki
sodnikov na ustreznem poloZzaju. Vse navedeno glede sodnikov torej velja tudi za drzavne
toZilce v Sloveniji.

Po prouditvi pisma in predlozenih informacij v Iu¢i evropskih standardov, vklju¢no s
priporocCili Odbora ministrov Sveta Evrope, CCPE in mnenji Evropske komisije za
demokracijo skozi pravo (Benedke komisije), instrumentov Evropske komisije za
u€inkovitosti pravosodja (CEPEJ) in drugih ustreznih standardov, predsedstvo CCPE
izdaja naslednje mnenije.

' Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a Slovenije, §t. U-I-772/21 z dne 1. junija 2023.



MNENJE
Zavezujo€ u€inek in izvrsitev sodnih odlo¢b

7.  Prvi¢, kar zadeva domnevno neizvrSitev odlocbe Ustavnega sodiSCa

Slovenije, bi se urad CCPE rad pridruzil nedavnemu mnenju urada Posvetovalnega sveta
evropskih sodnikov (CCJE)? o istem vprasanju, kjer podana je izérpna analiza zavezujoGega
ucinka in izvrSevanja sodnih odloCb na sploSno in Se posebej ustavnih sodiS¢, ne glede na
vsebino.

8. MnMedtem ko se predsedstvo CCPE sklicuje na podrobnosti zgoraj omenjenega mnenja
predsedstva CCJE
, zeli kljub temu na kratko ponoviti in poudariti naslednje:

- vse pravnomoc¢ne sodne odlo¢be so zavezujo€e in jih je treba izvrsiti pravogasno.
Ucinkovito izvrSevanje sodne odlocbe, ki izhaja iz njenega zavezujo€ega ucinka, je
temeljni element pravne drzave in koncepta neodvisnega sodiS€a iz 6. Clena
Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah;?

« neizvrSevanje sodb predvsem ustavnih sodiS¢ je enako neupostevanju teh sodb in s tem
ustave. Z zavraCanjem izvrSitve sodbe ustavnega sodiSCa uradnik krSi ustavo,
vkljuéno z naceli pravne drzave, delitve oblasti in lojalnega sodelovanja drzavnih
organov.*

9.  Zato urad CCPE v celoti pritrjuje ugotovitvi urada CCJE, da Zze samo dejstvo domnevne
neizvrsitve odlocbe Ustavnega sodiS¢a Slovenije, ne glede na njen predmet, spodkopava
zgoraj navedena nacela in predstavlja groZznjo demokrati¢ni stabilnosti.

Pomen poslanstva tozilcev in dostojanstvo njihove funkcije

10. Poleg zatrjevane neizvrSitve odlocbe Ustavnega sodis€¢a Slovenije je po mnenju urada
CCPE potrebno opozoriti na ve¢ pomembnih vidikov, ki so neposredno povezani s
predmetom te odloc¢be.

11.  Prvi¢, urad CCPE meni, da je samo po sebi zelo pozitivno dejstvo, da zakon o drzavnem
tozilstvu, kakor je omenjeno v pismu, ki mu je bilo poslano, doloCa, da se place tozilcev
doloCajo na enaki osnovi, vkljucno z enakimi dodatki in po enaki metodologiji kot place
sodnikov.

12. Urad CCPE pozdravlja dologitev izenacitve plac tako tozilcev kot sodnikov v Sloveniji. Kot
je nedavno poudaril urad CCPE, mora biti na podlagi Stevilnih svetovalnih mnenj in

2 Mnenje Urada CCJE z dne 16. februarja 2024 po protestni izjavi Slovenskega sodniskega drustva
zaradi neizvrsitve odlo¢be Ustavnega sodis¢a Slovenije za odpravo ugotovljenih protiustavnosti glede
bistvenih razlik med plaéami sodnikov in drugih javnih usluzbencev.

3 Mnenje CCJE st. 13 (2010) o vlogi sodnikov pri uveljavljanju sodnih odlo¢b, oddelek VII(B).

4 Mnenje Beneske komisije o zakonu z dne 16. oktobra 2015 o spremembi organskega zakona §t. 2/1979
o ustavnem sodi$éu Spanije, ki ga je Beneska komisija sprejela na 110. plenarnem zasedanju (Benetke,
10. do 11. marca 2017), 8. odstavek.
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instrumentov viSina prejemkov toZilcev analogna ali vsaj primerljiva s prejemki sodnikov,
saj sta obe poklicni skupini klju¢na dejavnika v vseh pravosodnih sistemih in obe bistveno
in v veliki meri prispevata k vladavini prava.®

Poleg tega, kot je ob isti priloZznosti in na podlagi istih Stevilnih svetovalnih mnen;j in
instrumentov tudi poudaril urad CCPE, bi morali pogoji sluzbe tozilcev, vkljuéno z
njihovimi prejemki, odrazati pomen njihovega poslanstva in dostojanstvo njihove funkcije
ter biti na primerni ravni.®

Zato obcutno nesorazmerje med platami toZilcev (pa tudi sodnikov) in izvrSilnih in
zakonodaijnih uradnikov, kot je omenjeno v odlo¢bi Ustavnega sodis€a Slovenije, sproza
resna vprasanja.

Pri obravnavi tega pomembnega vpraSanja je urad CCPE uposSteval mnenja CCPE
(vklju€no s skupnim mnenjem s CCJE), pa tudi ustrezne instrumente Odbora ministrov
Sveta Evrope, Evropske komisije za demokracijo skozi pravo (BeneSke komisije). ),
Evropske komisije za ucinkovitost pravosodja (CEPEJ), Skupine drzav proti korupciji
(GRECO), Zdruzenih narodov (ZN), Odbora za ¢lovekove pravice (pogodbenega organa
v skladu z Mednarodnim paktom ZN o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (ICCPRY)),
Evropske Mreze sodnih svetov (ENCJ), Mednarodnega zdruzenja tozilcev (IAP) in
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD).

Standardi CCPE
(vkljuéno s skupnim mnenjem s CCJE)

Leta 2009 sta CCPE in CCJE sprejela skupno mnenje’ o odnosih med sodniki in toZilci v
demokrati¢ni druzbi, ki je vkljuCevalo Bordojsko deklaracijo in pojasnilo.

V Bordojski deklaraciji je bilo poudarjeno, da je za neodvisen status drzavnih tozilcev
potrebna izpolnitev nekaterih minimalnih pogojev, zlasti da je njihovo zaposlovanje,
karierni razvoj, varnost mandata in placilo zavarovano z jamstvi, ki jin dolo¢a zakon.®

V istem mnenju je bilo nadalje poudarjeno, da blizina in komplementarna narava nalog
sodnikov in tozilcev ustvarjata podobne zahteve in jamstva glede njihovega statusa in
pogojev sluzbe, vklju¢no s placilom.®

CCPE je v svojem mnenju &t. 9 (2014) o evropskih normah in nacelih v zvezi s tozilci,
vkljuéno z Rimsko listino, 8e poudaril, da sta neodvisnost in avtonomija toZilstva
neizogibna posledica neodvisnosti sodstva,' in da bi morale drzave sprejeti ukrepe za

5 Mnenje urada CCPE z dne 1. avgusta 2024 glede pisma generalnega drzavnega tozilca Litve o
zakonodajnih dogodkih, ki so imeli za posledico nesorazmerno veliko vrzel v prejemkih tozZilcev in
sodnikov, 22. odstavek.

6 Mnenje urada CCPE z dne 1. avgusta 2024 glede pisma generalnega drzavnega tozilca Litve o
zakonodajnih dogodkih, ki so imeli za posledico nesorazmerno veliko vrzel v prejemkih tozZilcev in
sodnikov, 22. odstavek.

7 Mnenje §t. 4 (2009) za CCPE in &t. 12 (2009) za CCJE.

8 Skupno mnenje CCPE in CCJE ($t. 4 (2009) za CCPE in §t. 12 (2009) za CCJE) o odnosih med
sodniki in toZniki v demokrati¢ni druzbi, Bordojska deklaracija, 8. oddelek.

9 Skupno mnenje CCPE in CCJE ($t. 4 (2009) za CCPE in §t. 12 (2009) za CCJE) o odnosih med
sodniki in tozniki v demokrati¢ni druzbi, pojasnilo, 37. odstavek.

0 Mnenje $t. 9 (2014) CCPE o evropskih normah in nacelih za tozilce, Rimska listina, IV. oddelek.
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zagotovitev, da imajo toZilci primerne pogoje sluzbe, kakor so placilo, delovna doba in
pokojnina, ki so sorazmerni z njihovo klju¢no vlogo, kakor tudi primerno upokojitveno
starost.™

Poleg tega bi morali pogoji sluzbe odrazati pomen in dostojanstvo tozilske sluzbe ter
spostovanije, ki ji pripada. Ustrezno nagrajevanje toZilcev pomeni tudi priznanje pomena
njihove funkcije in vlioge in lahko tudi zmanj$a tveganje za korupcijo.'?

Na to problematiko je CCPE opozoril tudi v mnenju §t. 13 (2018) o neodvisnosti,
odgovornosti in etiki tozZilcev, kjer je orisal glavne vidike tozilske neodvisnosti. Vprasanje
ustreznega nagrajevanja tozilcev je v besedilu tega mnenja veckrat omenil in ga na koncu
podrobneje opredelil v sklopu priporocCil na koncu mnenja. Priporocil je, da naj status,
nagrajevanje in obravnavanje tozZilcev ter zagotavljanje finan¢nih, ¢loveskih in drugih
virov, dodeljenih tozilstvom, na nacin, ki je primerljiv s sodniki, ustrezati ugledni naravi
poslanstva in posebnim dolznostim toZilcev's.

Nazadnje je CCPE v svojem mnenju §t. 16 (2021) o posledicah odlo¢itev mednarodnih
sodi8¢ in pogodbenih organov v zvezi s prakticho neodvisnostjo toZilcev poudaril
vprasanje prejemkov tozilcev. V zvezi s tem je ponovno poudaril standarde in priporocila
iz zgoraj omenjenega mnenja §t. 13 (2018)."

Standardi Odbora ministrov Sveta Evrope

Odbor ministrov Sveta Evrope je poudaril da bi morale drzave sprejeti ukrepe za
zagotovitev, da imajo toZilci primerne pogoje sluzbe, kakor so placilo, delovna doba in
pokojnina, ki so sorazmerni z njihovo kljuéno vliogo, kakor tudi primerno upokojitveno
starost in da te pogoje ureja zakon.'®

Poleg tega je Odbor ministrov poudaril, da morajo status drZavnih tozilcev ter stopnje
njihovega nagrajevanja in pokojnine upostevati potrebo po ohranjanju doloCenega
ravnovesja med €lani sodstva in tozilstva, saj oba, kljub razli¢ni naravi njunih dolznosti,
udelezenca v kazenskopravnem sistemu. Gmotne razmere sluzbe bi morle odrazati tudi
njen pomen in dostojanstvo ter spostovanje, ki ji pripada. Nazadnje, izboljSanje polozaja
drzavnih tozilcev v nekaterih drzavah ¢lanicah, zlasti v srednji in vzhodni Evropi, bi moralo
zajeziti njihovo teznjo po prehajanju na delovna mesta v zasebnem sektorju.'®

Standardi Evropske komisije za demokracijo skozi pravo
(Beneska komisija)

Beneska komisija je poudarila, da je pri tozilcih, podobno kot pri sodnikih, placilo v skladu
s pomembnostjo opravljenih nalog bistveno za ucinkovit in pravi¢en kazenskopravni
sistem. Zadostno placilo je potrebno tudi zaradi zmanjSanja nevarnosti korupcije med

" Mnenje §t. 9 (2014) CCPE o evropskih normah in nacelih za tozilce, pojasnilo, 75. odstavek.

2 Mnenje §t. 9 (2014) CCPE o evropskih normah in nacelih za tozilce, pojasnilo, 76. odstavek.

3 Mnenje CCPE §t. 13 (2018) o neodvisnosti, odgovornosti in etiki toZilcev, priporogilo XI.

4 Mnenje $t. 16 (2021) o posledicah odloc¢itev mednarodnih sodis¢ in pogodbenih organov v zvezi s
prakticno neodvisnostjo tozilcev, zaklju¢ki, oddelek A(1).

5 Priporocilo CM/Rec (2000)19 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o vlogi drzavnega tozilstva v
kazenskopravnem sistemu, odstavek 5(d).

6 Priporocilo CM/Rec (2000)19 Odbora ministrov Sveta Evrope o vlogi drzavnega tozZilstva v
kazenskopravnem sistem, komentarji o posameznih priporodilih, 5. odstavek,



tozilci."”

26. Glede omenjenega zeli urad CCPE poudariti, kaj je BeneSka komisija povedala posebe;j
0 nagrajevanju sodnikov, saj je to pomembno tudi za tozilce, kakor je pojasnjeno zgoraj.
Kot je poudaril tudi urad CCJE v svojem zgoraj navedenem mnenju, bi moralo biti placilo
sodnikov po mnenju Beneske komisije zagotovljeno z zakonom v skladu z dostojanstvom
njihovega poloZaja in obsegom njihovih nalog®, primerno placilo pa je nujno za za$cito
sodnikov pred neupraviCenim zunanjim vmeSavanjem. ViSino nagrajevanje je treba
doloCiti glede na socialne razmere v drzavi in jo primerjati z viSino nagrajevanja visjih
javnih usluzbencev.

27. Urad CCPE zato podpira to staliSe BeneSke komisije in ga ocenjuje primernega za
razmere v Sloveniji, zlasti ob upostevanju, da bi morali biti prejemki sodnikov primerljivi z
viSino prejemkov visokih javnih usluzbencev. Ta argument je po mnenju predsedstva
CCPE v celoti uporaben tudi za prejemke tozilcev, kakor je razlozeno zgora;.

Standardi Evropske komisije za u¢inkovitost pravosodja (CEPEJ)

28. CEPEJ se je skliceval na standarde Odbora ministrov' in poudaril, da vprasanje
nagrajevanja sodnikov zahteva celovit pristop, ki poleg zgolj ekonomskega vidika
uposteva vpliv, ki ga lahko ima na ucinkovitost pravosodja in njegovo neodvisnost v zvezi
z bojem proti korupciji znotraj in zunaj pravosodnega sistema. Pravosodne politike bi
morale upostevati tudi plaée drugih pravnih poklicev, da bi pravosodni poklic postal
priviacen za visokokvalificirane pravosodne delavce.?°

29. CEPEJ je posredoval tudi pomembne podatke o plaah tako sodnikov?' kot toZilcev?? v
Evropi in omenil, da ni sploSnega trenda, ki bi kazal, da so se place sodnikov in toZilcev
povecale primerljivo s povpreénimi placami. V precejSnjem Stevilu drzav se je razmerje
med placdami sodnikov in/ali tozilcev ter povpre¢nim dohodkom dejansko zmanjSalo. To
pogosto ni posledica znizanja bruto place sodnikov ali tozilcev, temvec€ dejstva, da so se
povprec¢ni dohodki povecali bolj kot place sodnikov ali tozilcev. Gibanje povprecnih plac
je zato treba skrbno spremljati, Ce zelimo zagotoviti, da place sodnikov in tozilcev ne bodo
zaostajale.

30. Zlasti za Slovenijo velja e poudariti, da so bile place tozilcev na zacetku poklicne poti,

7 Porocilo Bene$ke komisije o evropskih standardih v zvezi z neodvisnostjo pravosodnega sistema: Il.
del — tozZilstvo, ki ga je sprejela BeneSka komisija na 85. plenarnem zasedanju (Benetke, 17.-18.
december 2010), 69. odstavek.

8 Porocilo Beneske komisije o neodvisnosti pravosodnega sistema. |. del: Neodvisnost sodnikov
(Benetke, 12-13 marec 2010), 51. odstavek.

9 Priporoc¢ilo CM/Rec(2010)12 o sodnikih, neodvisnosti, ucinkovitosto in odgovornostih, 53. do 54
odstavek.

20 CEPEJ Evalvacijsko porocilo evropskih pravosodnih sistemov, evalvacijski cikel 2022 (podatki iz leta
2020), 1. del: razpredelnice, grafi in analize, 79. stran.

21 CEPEJ Evalvacijsko porocilo evropskih pravosodnih sistemov, evalvacijski cikel 2022 (podatki iz leta
2020), 1. del: razpredelnice, grafi in analize, 80. stran.

22 CEPEJ Evalvacijsko porocilo evropskih pravosodnih sistemov, evalvacijski cikel 2022 (podatki iz leta
2020), 1. del: razpredelnice, grafi in analize, 82. stran.

23 CEPEJ Evalvacijsko porocilo evropskih pravosodnih sistemov, evalvacijski cikel 2022 (podatki iz leta
2020), 1. del: razpredelnice, grafi in analize, 83. stran.
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razmerja med temi bruto pla¢ami in povpre¢no bruto placo v Sloveniji.?*
Standardi Skupine drzav proti korupciji(GRECO)

GRECO je poudarila pomen ustreznega nagrajevanja tozilcev s spodbujanjem
nagrajevanja na podlagi preglednih in objektivnih meril.?%V zvezi z nagrajevanjem
sodnikov je priporocila sprejetje ustreznih zakonodajnih, institucionalnih in organizacijskih
ukrepov, tako da bodo za sodnike zveznih in regionalnih upravnih sodiS¢ veljali ustrezni
in usklajeni zascitni ukrepi in pravila glede njihove neodvisnosti, pogojev sluzbe in placila,
nepristranskosti, ravnanja (vkljuéno z navzkrizjem interesov, darili in pozaposlitvenimi
dejavnostmi), nadzor in sankcije. Oblasti je zato pozval, naj podprejo te izboljSave z
izvedbo potrebnih sprememb, ki so v njihovi pristojnosti.?®

Ker je CCPE ob vec¢ priloznostih poudaril (glej zgoraj), da blizina in komplementarnost
poslanstev sodnikov in tozZilcev ustvarjata podobne zahteve in jamstva glede njihovega
statusa in pogojev sluzbe, vkljuéno s placilom, je predsedstvo CCPE mnenja, da da lahko
omenjeno sklicevanje GRECO na sodniske prejemke velja tudi za tozilce.

Standardi Organizacije zdruzenih narodov (OZN)

Smernice ZN o vlogi drzavnega tozilca poudarjajo, da morajo tozilci kot bistveni delezniki
v pravosodju ves €as ohranjati Cast in dostojanstvo svojega poklica. V smernicah je bilo
nadalje navedeno, da so primerni pogoji sluzbe toZilcev, ustrezno placilo in, kjer je
primerno, mandat, pokojnina in upokojitvena starost dolo¢eni z zakonom ali objavljenimi
pravili ali predpisi.?’

Standardi odbora za ¢lovekove pravice

(pogodbeni organ v skladu z Mednarodnim paktom OZN o drzavljanskih in

politi€nih pravicah
(MPDPP))

Odbor za ¢&lovekove pravice (v nadaljevanju OCP), organ neodvisnih strokovnjakov, ki
spremlja izvajanje Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (MPDPP)
23 strani drzav pogodbenic, je izdal Stevilna pomembna priporocila glede sodne in
toZilske neodvisnosti. V zvezi s tem je veckrat omenil vpradanje nagrajevanja v
pravosodju, za katero se lahko razume, da vkljuéuje toZilce. Po mnenju OCP morajo
drzave sprejeti posebne ukrepe, ki doloCajo jasne postopke in objektivna merila za
imenovanje, nagrajevanje, mandat, napredovanje, suspendiranje in razreSitev ¢lanov

24 CEPEJ Evalvacijsko porocilo evropskih pravosodnih sistemov, evalvacijski cikel 2022 (podatki iz leta
2020), 1. del: razpredelnice, grafi in analize, 82. stran »Kak3ne so place javnih tozilcev v Evropi?« (slika
3.47 Povprecne bruto place tozilcev glede na povprecno bruto placo d drzavi Iv letu 2020 (na zacetku
poklicne poti/Vrhovno sodisce)).

25 Porocilo skupine GRECO o ¢etrtem krogu ocenjevanija: preprecevanje korupcije glede na poslance,
sodnike in tozilce, Evalvacijsko porocilo o Estoniji, ki ga je skupina GRECO sprejela na svojem 58.
plenarnem zasedanju (Strasbourg, 3-7. december 2012), 172. odstavek.

26 Porocilo skupine GRECO o cetrtem krogu ocenjevanja: preprecevanje korupcije glede na poslance,
sodnike in toZilce, Evalvacijsko porocilo o Estoniji, ki ga je skupina GRECO sprejela na svojem 94.
plenarnem zasedanju (Strasbourg, 5.-9. junij 2023), 51. odstavek.

27 Smernice OZN o vlogi toZilcev, sprejete 7. septembra 1990 na Osmem kongresu Zdruzenih narodov
o preprecevanju kriminala in ravnanju s storilci kaznivih dejanj, 3. in 6. odstavek.

28 H kateremu je Slovenija pristopila 6. julija 1992.
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sodstva ter disciplinske sankcije, izreGene zoper njih.?°

Standardi Evropske mreze sodnih svetov
(ENCJ)

Evropska mreza sodnih svetov (ENCJ) je v svojem porocilu za obdobje 2014-2016
poudarila: Neodvisnost in odgovornost tozilstva, da je treba neodvisnost tozilcev zasdititi
z zakonsko urejenimi postopki zaposlovanja, nezdruZljivostjo imenovanja na druge javne
ali zasebne funkcije, z ustreznimi in zas€itenimi stopnjami nagrajevanja in zas€ite v zvezi
z moznostjo odstavitve in napredovanjem, disciplinskimi ukrepi in razresitvijo.°

Standardi Mednarodnega zdruzenja tozilcev (IAP)

Mednarodno zdruzenije tozilcev (IAP) je v svojih Standardih poklicne odgovornosti in Izjavi
o bistvenih dolZnostih in pravicah toZilcev poudarilo, da za zagotovitev, da je toZilce treba
zasCititi pred samovoljnimi dejanji vlad, da bi lahko opravljali svoje poklicne obveznosti.
Na splosno bi morali biti poleg drugih jamstev upravieni do primernih delovnih pogojev
in ustreznega placila, sorazmernega s kljuéno vlogo, ki jo opravljajo, in do tega, da se
njihove place ali druge ugodnosti ne zniZujejo samovoljno.?!

Standardi Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD)

Studija Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) o neodvisnosti
tozilcev v vzhodni Evropi, Osredniji Aziji in azijsko-pacifiski regiji (2020) je poudarila, da
morajo biti tozilci ustrezno placani v skladu z bistveno vlogo, ki jo imajo v
kazenskopravnem sistemu. Njihove pla¢e bi morale biti primerljive s placami sodnikov,
zlasti na zacCetku poklicne poti, zato, da bi privabili najbolj usposobljene Studente in
strokovnjake.3?

SKLEPI IN PRIPOROCILA

Ob upostevanju zgoraj navedenih standardov se urad CCPE strinja s pomisleki, ki jih je
v imenu slovenskega tozilstva in Slovenskega drustva drzavnih tozilcev izrazila
namestnica generalnega drZavnega toZilca in zaasna vodja DrZavnega toZilstva
Slovenije.

Prvi¢, urad CCPE meni, da je nujno, da pristojni organi v Sloveniji sprejmejo vse potrebne
ukrepe za izvrSitev odloCbe ustavnega sodiS¢a za odpravo ugotovljenih protiustavnosti
glede bistvenega nesorazmerja med pla¢nimi razredi sodniskih funkcij v primerjavi s
plaénimi razredi funkcij izvrSilne in zakonodajne veje oblasti. Hitra izvrSitev odlocbe
Ustavnega sodiS¢a je zaradi zavezujoCe narave in izvrsljivosti sodnih odlo¢b izjemnega

29 Odbor za ¢lovekove pravice, obravnava porocil, ki jih predlagajo drzave pogodbenice v skladu s 40.
¢lenom pakta, sklepne ugotovitve, Slovaska, CCPR/C/79/Add.79 (1997), 18. odstavek.

30 Porocilo ENCJ za obdobje 2014-2016: Neodvisnost in odgovornost toZilstva, 20. odstavek.

31 |AP standardi poklicne odgovornosti in Izjava o bistvenih dolZnostih in pravicah tozZilcev, ki jih je 3.

aprila 1999 sprejelo Mednarodno zdruzenje tozilcev, tretji odstavek 6. Clena.
32 Studija OECD o neodvisnosti tozilcev v Vzhodni Evropi, Osredniji Aziji in azijsko-pacifiski regiji
(2020), Oddelek 3.3, 148. stran.
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pomena.

Drugi¢, urad CCPE poudarja da bi, kakor je navedeno v zgoraj navedenih razli¢nih
svetovalnih mnenjih in instrumentih, morali bi morali pogoji sluzbe tozilcev, vklju¢no z
njihovimi prejemki, odrazati pomen njihovega poslanstva in dostojanstvo njihove funkcije
ter biti na primerni ravni. To je pomembno za omogocanje njihove resnicne neodvisnosti
in nepristranskosti ter tudi v kontekstu prepre€evanja korupcije v njihovih vrstah.

Poleg tega mora biti viSina prejemkov tozilcev analogna ali vsaj primerljiva s prejemki
sodnikov, saj sta obe poklicni skupini kljuéna dejavnika v vseh pravosodnih sistemih in
obe bistveno in v veliki meri prispevata k vladavini prava.

Glede tega urad CCPE meni, da je samo po sebi zelo pozitivho dejstvo, da zakon o
drzavnem toZilstvu, kakor je omenjeno v pismu, ki mu je bilo poslano, dolo¢a, da se place
tozilcev dolo¢ajo na enaki osnovi, vklju¢no z enakimi dodatki in po enaki metodologiji kot
place sodnikov.

Hkrati pa bo korist naCela enakopravnosti tozilcev po mnenju urada CCPE izgubljena, ¢e
bo priSlo do znatnega nesorazmerja med placnimi razredi sodnikov (in tozilcev) ter
placnimi razredi izvrSilne in zakonodajne oblasti.

Zato se urad CCPE ob priznavanju, da imajo drzave Clanice diskrecijsko pravico pri
dolo€anju ravni prejemkov za razlicne poklicne skupine, pridruzuje stali$¢u urada CCJE,
izrazenem v njegovem zgoraj navedenem mnenju, in opozarja pristojne organe v Sloveniji
na pomembnost tako sodniSkega kot tozilskega poslanstva ter dostojanstva njihove
funkcije ob upostevaniju viSine njihovih prejemkov. Urad CCPE se predvsem popolnoma
strinja z zgoraj navedenim stalis¢em BeneSke komisije, da je treba viSino prejemkov
sodnikov dolociti glede na socialne razmere v drzavi in jih primerjati z ravnjo prejemkov
vi§jih javnih usluzbencev ter meni, da to prav tako velja za tozilce.



